Veikkaus Oy

Lausunto

16.02.2024

Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Viliotsikko: Julkinen hallintotehtava; rahapelien toimeenpano

Veikkaus Oy:n (”Veikkaus”) toimintaa keskeisesti saantelevan arpajaislain (1047/2001) tarkoituksena
on varmistaa rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estda arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja
rikokset seka ehkdista ja vahentaa arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja. Voimassa olevassa arpajaislaissa edelld mainittujen tavoitteiden on katsottu
parhaiten toteutuvan saatamalla rahapelien toimeenpano yksinomaan valtion kokonaan
omistamalle Veikkaukselle. Arpajaislaki asettaa Veikkaukselle velvoitteet ja rajat, joiden puitteissa
yhtio liiketoimintaperusteisesti tarjoaa rahapelipalveluita Manner-Suomessa. Veikkauksella on
lisdksi Fennica Gaming Oy -niminen tytaryhtio, joka tarjoaa rahapeleja ja rahapeliosaamista
kansainvalisille yritysasiakkaille, kuten kansallisille rahapeliyhtidille. Yhtio toimii kaupallisin
perustein.

Veikkaus toteaa, etta sen toiminnassa ei ole kysymys sellaisesta viranomaisessa muutoin
hoidettavasta tehtavasta tai toiminnosta, joka olisi siirretty julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.
Nain ollen soveltamisalan laajentamista Veikkauksen osalta ei [ahtokohtaisesti voida yksiselitteisesti
perustella mietinndssa esitetylla tavalla perustuslain julkisuusperiaatteen nakdkulmasta.
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Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan myds Veikkauksen toimintaa ei mydskaan voi
perustella silld, ettd kysymyksessa olisi tehtdvien hoidon organisointitapaa koskevasta ratkaisusta tai
aiemmin viranomaisen tuottamasta palvelusta, jolla valillisesti mahdollisesti heikennettaisiin
luottamusta julkishallintoon. Erityislaatuisena taloudellisena toimintana rahapelitoiminta on em.
tavalla voimassa olevassa arpajaislaissa sdadettyjen tavoitteiden toteuttamisen kannalta katsottu
parhaiten toteutuvan saatamalla rahapelien toimeenpano yksinomaan valtion kokonaan
omistamalle Veikkaukselle, jolle on saddetty arpajaislailla lakisdateisia erityistehtdvia. Yhtion
toimintaan kohdistuvasta saantelysta huolimatta rahapelitoiminta ei ole rinnastettavissa
julkisyhteisojen tarjoamiin palveluihin, eika rahapelipalveluita toteuteta tai ole toteutettu
julkisyhteison toimesta.

Ennen vuonna 2017 arpajaislailla toteutettua rahapeliyhteis6jen yhdistymista rahapelitoiminta
Manner-Suomessa oli sdddetty kolmen eri yhteisdn yksinoikeudeksi: valtion omistamalle Veikkaus
Oy:lle, julkisoikeudelliselle yhdistykselle Raha-automaattiyhdistys RAY, jonka omistivat 94 terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettua yleishyddyllista yhteisoa ja sdatiota ja Suomen
Hippos ry:n omistama Fintoto Oy. Samalla lainmuutoksella aiemmin RAY:lle virkavastuulla kuulunut
avustusten valmistelu ja valvonta julkisena hallintotehtdvana siirrettiin sosiaali- ja terveysministerion
yhteyteen perustettuun Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukselle. Olennaista nyt on, etta
rahapeliyhteis6jen yhdistamisen jalkeen Veikkaukselle ei ole kuulunut julkisia hallintotehtavia.

Viliotsikko: Viranomaisvalvonta avoimuuden takeena

Nykyinen julkisuussaantely ja viranomaisvalvonta ovat Veikkauksen nakemyksen mukaan toimivia
rahapelitoiminnan ja Veikkauksen valtio-omistajuuden nakdkulmasta. Viranomaisilla on
mahdollisuus kattavasti tarkastaa yhtion toimintaan. Veikkauksen tiedossa ei ole, ettd viranomaiset
olisivat kokeneet nykysaantelyn liian suppeaksi tai muutoin ongelmalliseksi. Veikkauksen toimintaan
kohdistuu EU-oikeuden vaatimusten mukaisesti arpajaislain nojalla tiukka viranomaisvalvonta.
Osana valvontaa Veikkaukselle on saddetty velvoite toimittaa rahapelitoimintaa sdadanteleville
viranomaisille vuosittain yhtion seuraavan vuoden talousarvio, tilinpaatosasiakirja, kertomus
pelitoiminnan kehityksestd, kertomus toimista rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi, selvitys rahapelien markkinoinnista seka selvitys yhtion valtiolle
tilittamasta tuotosta.

Myds kansalaisilla on oman oikeusturvaansa liittyvien asioiden lisdaksi mahdollisuus kiinnittaa
valvovan viranomaisen huomion Veikkauksen toimintaan liittyviin kysymyksiin. Valvova
viranomainen voi arpajaislain laajan tiedonsaantioikeutensa perusteella saada tarvitsemansa tiedot
yhti6lta ja arvioida saamiensa tietojen julkisuuden.

Viliotsikko: Kansainvalinen vertailu
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Veikkaus tuo tassa yhteydessa esille kansainvalisena vertailukohtana Ruotsin valtion omistaman
rahapeliyhtion (Svenska Spel -konserni). Asianmukaisilla yritysjarjestelyilla toteutettuna yhtio toimii
Ruotsissa seka yksinoikeuden nojalla ettd toimiluvan perusteella. Konserni ei miltdan osin kuulu
Ruotsin julkisuuslainsdadannon piiriin.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Viliotsikko: Veikkauksen kannanotot 2019 ja 2022

Veikkaus on 16.9.2019 antanut lausunnon oikeusministerion selvityksestd (2019:31) julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta. Lisaksi Veikkaus valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksen
pyynnosta toimittanut asiasta nakemyksensa tydryhman alatyéryhmalle 28.4.2022.

Veikkaus viittaa aiempiin lausuntoihinsa ja toistaa ndakemyksensd, ettei julkisuuslain soveltamisalaa
tule laajentaa koskemaan Veikkaus-konsernia ja ettd nykyinen julkisuuslain mukainen sdantely on
riittava.

Viliotsikko: Rahapelilainsdadannon kokonaisuudistus

Aiemmissa lausunnoissa esille tuotujen seikkojen ohella Veikkaus korostaa rahapelilainsaadannon
kokonaisuudistuksen merkitysta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen arvioinnissa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti Suomen rahapelimarkkinat on tarkoitus avata
osittain lisenssijarjestelmassa eli toimilupajarjestelmassa tapahtuvalle kilpailulle. Hallitusohjelmassa
todetaan, etta osittaiseen lisenssijarjestelmaan siirrytdaan viimeistaan 1.1.2026. Lainvalmisteluty6 on
kdynnissa (Sisaministerion hanke SM053:00/2023).

Rahapelijarjestelmamuutos lahtokohtaisesti tarkoittaa, etta toimilupa eli lisenssi mydnnetaan
hakemuksesta jokaiselle hakijalle, joka tayttaa lainsadadanndssa asetetut vaatimukset. Suomen
rahapelimarkkinoille tullee siten uusia rahapeliyrityksia.

Veikkaus sailyttaisi yksinoikeuden tarjota tiettyja rahapeleja myos lisenssijarjestelman kayttéonoton
jalkeen seka toimisi avoimilla lisenssimarkkinoilla erillisen tytaryhtionsa kautta yhtena toimiluvan
haltijana. EU-oikeudesta seuraa, ettd Veikkauksen yksinoikeuden alainen rahapelitoiminta ja
toimilupaperusteinen rahapelitoiminta on eriytettava oikeudellisesti eri yhtidihin.
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Jaottelu yksinoikeuden alaisuuteen jaavien ja toimiluvanvaraisiin rahapeleihin perustuu
rahapelipoliittisiin ja -oikeudellisiin nakdkohtiin. EU:n jasenvaltioissa on olemassa erilaisia kansallisia
rahapelijarjestelmia. Osassa jasenvaltioita rahapelien tarjonta on avattu taysimaaraisesti kaupallisille
toimijoille ja osassa jasenvaltioita on kdytdssa osittainen toimilupajarjestelma kansallisen
yksinoikeusyhtion rinnalla, kuten Ruotsissa.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelmaan siirtyisivat nettikasino ja vedonlyonti ja taten
Veikkauksen yksinoikeuteen jaisivat arvontapelit, kuten lottotyyppiset pelit, fyysiset raha-automaatit
ja fyysinen kasinotoiminta (kdytanndssa Helsinki Casino).

Viliotsikko: Kilpailulain 4a luvun 30 d §; kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen
toiminta

Mietinnossa lahdetdan siitd, etta julkisuuslaki soveltuu myos “julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai
julkisyhteisdjen yhteisessa maaraysvallassa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteis6a tai saatiota ja ndiden maardysvallassa olevia tytaryhteisoita ja tytarsaatioita
siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailulain (948/2011) 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa”.

Veikkaus Oy kuuluu valtionyhtiona kilpailulain 4a luvun kilpailuneutraliteettisaantelyn
soveltamisalaan.

Mietinnossa todetaan edelleen, etta “kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla taloudellisella
toiminnalla tarkoitettaisiin samaa kuin kilpailulain 30 d §:n 1 momentissa. Taloudellista toimintaa on
kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla. Ratkaisevaa taloudellisen
ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseksi onkin se, tarjotaanko tavaroita tai palveluja
markkinaymparistossa. Markkinaymparistolle on luonteenomaista hintainformaation hyvaksikaytto
tuotannossa, markkinapaikka, jossa kysynta ja tarjonta voivat kohdata seka toimijoiden mahdollisuus
tehda valintapaatoksia hintainformaation pohjalta (HE 40/2013 vp, s. 31-32).”

Kilpailulain kilpailuneutraliteettisdantelyn tarkoituksena on varmistaa, etteivat ao. laissa yksiloidyt,
julkisen sektorin toimijat tai julkiseen sektoriin kytkdksissa olevat toimijat voi estda tai vaaristaa
markkinoiden kilpailuolosuhteita yksityisen elinkeinotoiminnan ja lopulta kuluttajien vahingoksi.
Veikkauksen ndakemys on, etta kilpailuneutraliteettisadntely ja KKV:n toimivalta ovat riittava
mekanismi varmistamaan mm. valtionyhtididen toiminnan asianmukaisuuden ja
viranomaiskontrollin kuhunkin yhtioon mahdollisesti soveltuvan erityislainlainsdddannon, kuten
arpajaislain, ohella. Veikkauksen aiemmin esiintuomalla tavalla KKV:n ohella Veikkauksen toimintaa
valvoo rahapelien osalta Poliisihallitus ja lisdksi valtiontalouden tarkastusvirasto.
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Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisessa valtion maardysvallassa oleviin osakeyhti6ihin on
Veikkauksen ndkemyksen mukaan kyse lahtékohtaisesti tarpeettomasta saantelysta, joka
olennaisesti vaikeuttaa yhtididen liiketoiminnan harjoittamista etenkin lainsdaadannon
tulkinnanvaraisuuden ja siita johtuvan oikeudellisen epavarmuuden kuin myds hallinnollisen taakan
takia.

Viliotsikko: Tulkinnanvaraisuus

Julkisuuslain soveltamisalan sitominen kilpailulain 30 d §:n maaritelmaan on Veikkauksen
ndakemyksen lahtokohtaisesti hyvin tulkinnanvaraista ja kaytanndssa ongelmallista. Mietinnossa
esitetty julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen toisi mita ilmeisimmin Veikkauksen
rahapeliliiketoiminnasta merkittavan osan julkisuuslain soveltamisalan piiriin rahapeliuudistuksen
jalkeenkin silla perusteella, ettd kyse on yksinoikeuden nojalla harjoitettavasta toiminnasta.

Veikkaus toteaa, ettei mietinnOssa ole selvitetty riittavasti julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
vaikutuksia valtionyhtioihin ylipaataan eika tata kautta tavoiteltavan pdamaaran suhdetta
arpajaislakiin. Markkinavaikutuksia ja vaikutuksia Veikkauksen tai muiden valtionyhtididen
toimintaan ja hallinnollisiin kustannuksiin ei myoskaan ole selvitetty.

Todettakoon, ettd Veikkauksen pelikate oli vuonna 2022 noin 1070 milj. euroa. Taman lisaksi
Suomesta pelataan ulkomaisten, ei-luvallisten toimijoiden peleja 500 milj. euron pelikatteen edesta
vuositasolla (ns. yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle havitty rahamaara). Osittaiseen
lisenssijarjestelmaan siirtymisen arvioidaan tarkoittavan, ettd noin kolmannes kokonaisvolyymista
on toimilupamarkkinassa. Kun nyt tydryhman mietinndssa esitetylla tavalla julkisuuslain
soveltamisala laajennettaisiin koskemaan osittain tulevaa Veikkaus-konsernia, laajentamisen
vaikutukset on valttamatonta arvioida osana lakihankkeen taloudellisia ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

Rahapelien tarjoamisessa on kysymys tuotteiden tarjoamisesta markkinoilla ao. tuotteita koskevan
erityissaantelyn puitteissa. Rahapelisaantelya tarvitaan, jotta pelien tarjonta on vastuullista ja
vaarinkaytoksia ja rikoksia voidaan ehkaista. Rahapelien tarjonta on markkinamallista riippumatta
hyvin kaukana julkisuuslain ja julkisuusperiaatteen ytimesta.

Se seikka, ettd Veikkauksella on yksinoikeus tarjota tiettyja rahapeleja myds Suomen
rahapelijarjestelman uudistamisen jalkeen, ei tarkoita, etteikdé asianomaisten pelien tarjonnassa olisi
kyseessa "kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta”.
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Kilpailuoikeudellisesti tarkastellen voidaan pikemminkin katsoa, etta rahapelit kuuluvat
rahapelimarkkinaan riippumatta siitd, miten Suomessa EU-oikeuden sallimissa rajoissa paatetaan
jarjestaa rahapelien tarjonta. Merkityksellista tassa suhteessa ei ole, onko asiakkaan pelaama
rahapeli yksinoikeustoimijan tuoteportfoliossa vai toimiluvan saaneen rahapeliyhtion tarjoama.
Toisin ilmaistuna eri rahapelimuodot kilpailevat keskenaan ja tayttavat samaa pelaamisen tarvetta
(kysynnan ristijousto). Kaikkia peleja tarjotaankin “markkinaymparistdssa”. Kun nain on, Veikkauksen
ndkemyksen mukaan julkisuuslain soveltamisalan laajentuminen sen toimintaan on vahintaankin
epaselvaa. Todettakoon vield, ettd voimassa olevan lainsddadannossa ulkomaille pelaamista ei ole
kielletty, mika lisaa asiakkaan valintamahdollisuuksia ja korostaa markkinoiden kilpailullista
luonnetta.

Jatkovalmistelussa on syyta tarkentaa, mita julkisuuslain kontekstissa ja ottaen huomioon eri
markkina- ja toimintaymparistot tarkoitetaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla
taloudellisella toiminnalla. Veikkaus korostaa lisdksi, ettda saddosvalmistelun jatkovaiheessa on
tarkeda arvioida se, miten soveltamisalan laajentaminen vaikuttaisi etenkin osakeyhtiomuotoisten
yhteisojen liiketoiminnan harjoittamisen edellytyksiin markkinoilla.

Viliotsikko: Hallinnollisen taakan lisddntyminen

Julkisuuslain soveltamisalan ulottaminen Veikkauksen yksinoikeusliiketoimintaan vaikeuttaa
olennaisesti koko konsernin liiketoimintaa siten, etta juuri kilpailuneutraliteettiperiaatteen aito ja
tasapuolinen soveltuminen vaarantuu. Konsernia johdetaan kokonaisuutena, vaikka siind onkin eri
liiketoiminta-alueita ja niista vastaavia tytaryhtioita. Konsernissa on vaistamatta runsaasti asiakirjoja
ja tiedostoja, jotka koskevat konsernin koko liiketoimintaa. Ndiden laatiminen julkiseen, ei-
liilkesalaisuuksia sisdltdvaan muotoon on mittava ja hallinnollisesti raskas prosessi aiheutuvien
kustannusten ohella. Lisdksi se synnyttda liiketoiminnan kehittamisen nakékulmasta merkittavaa
oikeudellista epavarmuutta.

Julkisuuslain laajentaminen esitetylla tavalla vaistamatta lisaisi yritysten hallinnollista taakkaa ja
lisaisi kustannuksia mahdollisten tietojarjestelmien ja henkildstéresurssien lisatarpeina.
Virkavastuun laajentaminen yrityksen henkildstoon julkisuuslaissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamisessa ei olisi ongelmatonta ja soveltuisi huonosti yrityksen henkiloston tydsopimuspohjaisiin
tydsuhteisiin ottaen huomioon, ettei Veikkauksen kaltaisella yrityksella ole julkisia hallintotehtavia.

Veikkaus kiinnittaa edelleen huomiota paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, jossa
hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva.
Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on liian sdantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan
keventaminen. Tydoryhma mietinnén mukainen julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen
tarkoittaisi merkittavaa hallinnollisen taakan lisddmista useille yhtidille mukaan lukien Veikkaus
ilman lain tarkoituksessa haettuja etuja.
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Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti julkisuuslain muutosten osalta olisi kiinnitettava erityista
huomiota lainsdadannon yritysvaikutusten seka kustannus- ja kilpailukykyvaikutusten arviointin,
jotta uudella saantelylla yrityksille tuleva hallinnollinen taakka ja kustannukset tunnistetaan. Tama
on korostetun tarkeda rahapelitoiminnan ja rahapelijarjestelman uudistamisen nakokulmasta.

Viliotsikko: Mahdollisuus poiketa julkisuuslaista

Jos vastoin Veikkauksen ndakemysta julkisuuslain soveltamisala laajenisi koskemaan Veikkausta sen
yksinoikeustoiminnan osalta, yhtio pitaa valttamattomana, etta rahapelilainsddadantoon otetaan
saannokset, joilla poiketaan julkisuuslain saantelysta.

Valiotsikko: Lopuksi

Veikkaus viittaa lopuksi soveltamisalan laajentamisen osalta tyéryhmassa jatettyihin Ida Sulinin, Kirsi
Mantereen, Kalle Tervon ja Kari Klemmin ndakemyksiin ja katsoo niissa esille nostetut seikat taltd osin
asianmukaisiksi.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Veikkaus toteaa tassa yhteydessa, etteivat salassapitoperusteet riitd korjaamaan julkisuuslain
soveltamisalan laajentamiseen liittyvid olennaisia epakohtia.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

Lausuntopalvelu.fi 7/8



3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Mikkola Jarkko

Veikkaus Oy
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