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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Tyvene Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua oikeusministeriélle mietinndsta julkisuuslain
ajantasaistamisesta. Tyvene Oy on yksityinen asuntosijoitusyhtio, joka toteuttaa palvelu- ja
senioriasuntoja omistamiinsa yleishyodyllisiin yhteisdihin Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
(Ara) myontamilla korkotukilainoilla ja investointiavustuksilla. Palvelu- ja senioriasunnot ovat
omakustannusperiaattella toimivia, kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja pieni tuloisille ja vahavaraisille
senioreille sekd henkilokohtaista tukea tarvitseville ikdantyneille ja erityisryhmille.

MietinnOssa esitetty soveltamisalan laajentaminen vaikuttaisi yleishyddyllisiin vuokrataloyhteiséihin.
Korkotukilaissa (604/2001) on syyskuussa 2023 tullut voimaan saannos, jonka mukaan
korkotukivuokra-asuntoon asukasvalintaa suorittavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta.
Koska asukasvalinta valtion tukemiin vuokra-asuntoihin on katsottu julkiseksi hallintotehtavaksi,
myo0s julkisuuslakia sovelletaan voimassa olevan lain mukaan asukasvalintaan mutta vain siltd osin
kuin siind kaytetaan julkista valtaa. Nain ollen myos taysin yksityisiin yleishyodyllisiin yrityksiin,
saatioihin ja yhdistyksiin, jotka tekevat asukasvalintaa Ara-rahoitteisiin asuntoihin, sovelletaan
julkisuuslakia. Asukasvalintaa saatelee korkotukilaki ja Aran ohjeistukset sekd kunnan tai
hyvinvointialueiden valvonta. Asukasvalinta tehtdessa tulee ottaa huomioon asunnon tarve ja sen
kiireellisyys seka hakijan tulot ja varallisuus. Asukasvalinnassa kasitellaan asunnon hakijoiden salassa
pidettavia henkilotietoja.
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Asuntoa tarjotaan lakien ja Aran ohjeiden mukaisesti henkil6lle, jonka kanssa tehd&dan tarjouksen
hyvaksymisen jalkeen vuokrasopimus. Varsinaista asukasvalintapaatosta ei tehda. Hakijoille ei tehda
myoskaan erillisia kielteisia paatoksia asuntohakemusten perusteella. Hakijan asuntohakemus myos
raukeaa tietyn voimassa oloajan jalkeen ilman erillisia paatoksia.

Koska asukasvalintaprosessissa ei tehda varsinaista kirjallista paatosdokumenttia (vain
vuokrasopimus) ja asukasvalintaprosessin yhteydessa hakijoilta kerdtdan lain mukaisesti paaosin
salattavia tietoja, on epdselvaa, mita tietoja asukasvalinnasta voitaisiin tosiasiassa antaa julkisuuslain
nojalla tietopyynnon tekijalle.

Mietinnossa esitetty julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkiseen hallintotehtavaan
kokonaisuudessaan tarkoittaisi, etta asukasvalintaan kohdistuvat tietopyynnot ulottuisivat
huomattavasti suurempaan maaraan asukasvalinnan tietoja kuin talla hetkelld. Tama taas
todenndkdisesti tarkoittaisi myos tietopyyntdjen maaran huomattavaa kasvua.

Julkisuuslain soveltaminen asukasvalintaan tarkoittaa, etta yhteisdjen on vastattava tietopyyntoéihin
ja koottava asukasvalinnasta pyydettyja tietoja samalla huomioiden, etta asukasvalinta sisaltaa
arkaluonteisia, suojattavia henkil6tietoja.

Kohtuuhintaisia, Ara-rahoitteisia vuokra-asuntoja vuokraavat myos useat hyvin pienet yksityiset
yleishyodylliset yhtiot, saatiot ja yhdistykset, joilla on kdytossdan vaatimattomat taloudelliset ja
henkilostoresurssit sekd myos juridista osaamisvajetta julkisuuslain soveltamisesta. Yksityiset
vuokrataloyhteisot eivat ole viranomaisia, joten julkisuuslain soveltaminen on niille hyvin vierasta.
Tietopyyntdihin vastaaminen olisi tyoldsta ja aiheuttaisi varsinkin pienille vuokratalotoimijoille
kohtuutonta lisatyota ja kustannuksia. Lain soveltamiseen tarvittavaa juridista ja muuta osaamista
on kallista hankkia pieneen organisaation. Todennakoista olisi, etta tietopyyntoihin vastaaminen
edellyttaisi laki- ja asianajotoimistojen lisddantyvaa kayttoa. Pienilld yhteisoilld ei valttamatta ole
myoskaan riittavia tietojarjestelmia tietopyyntoihin vastaamiseksi, mika lisdisi tarpeettomasti
kustannuksia.

Julkisuuslain soveltaminen aiheuttaisi yhteisdjen perustoimintaan lisddantyvaa hallinnollista taakkaa,
mika lisda kustannuksia. Koska ARA-yhteisoissa noudatetaan omakustannusperiaatetta, vaikuttaa
tietopyynndista aiheutuvien lisdkustannusten maara suoraan myds asukkaiden vuokriin.

Edelld mainituilla perusteilla Tyvene vastustaa mietinnossa esitettya julkisuuslain soveltamisalan
laajentamista julkisen hallintotehtdvan osalta. Julkisuuslain soveltaminen muissa kuin viranomaisissa
on haastava tehtava. Mita laajemmalle soveltamisala ulottuu, sitd suurempi on myos riski, etta
yksityisten oikeudet niin yksityiseldm&a koskevien tietojen suojaan kuin toisaalta julkisuuslain
mukaiseen tiedonsaantiin vaarantuvat. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen ei valttamatta
myo6skaan johtaisi tavoiteltuun lopputulokseen. Julkiselle hallintotehtaville ei ole olemassa
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yksiselitteista vakiintunutta maaritelmaa vaan julkisten hallintotehtadvien joukko on laaja ja sisaltaa
hyvin erilaisia tehtavid, joissa julkisen vallan kdyton maara vaihtelee. Sen vuoksi Tyvene pitda
perusteltuna voimassa olevan lain linjausta, jossa julkisuuslain soveltamisala julkisessa
hallintotehtavassa on rajattu vain julkisen vallan kayttoon.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinndssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja sdanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku
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6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Kokko Marja
Tyvene Oy
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