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Otsikko

Oikeusministerién asettama julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan
tydryhma on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeriolta lausuntoa otsikko-
asiassa. Lausuntopyynnon tarkoituksena on osana tyéryhman toimeksian-
toa selvittda viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemuksia voi-
massa olevan lain soveltamiseen liittyvista keskeisista haasteista ja lain-
saadannon kehittamistarpeista. Kyselyn tulokset on tarkoitus huomioida
osana tydryhman tehtavana olevaa kehittdmistarpeiden arviointia. Salas-
sapitosaannodsten sisalldllinen tarkastelu ei kuulu tydryhman tehtavaksi an-
toon.

Liikenne- ja viestintaministeriéta on erityisesti pyydetty arviomaan esitettyja
kysymyksia omasta nakokulmasta lain soveltajana seka oman organisaa-
tion toiminnan nakdékulmasta ja tuomaan esiin erityisesti siina havaittuja
nakokohtia.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua pyydetyista
asioista ja toteaa seuraavaa.

1. Julkisuusperiaatteen toteutuminen

Julkisuusperiaate toteutuu ministerién mukaan paaosin hyvin. Ministeri6
katsoo, etta yksi julkisuuslain keskeisimmista haasteista kohdistuu talla
hetkelld julkisuuslain yhteensovittamiseen henkil6tietojen suojaa koskevan
saantelyn kanssa ja pitaa sitd yhtena kiireisimmistd muutostarpeista. Erityi-
sesti haasteita liittyy siihen, miten henkil6tietojen suoja vaikuttaa viran-
omaisen asiakirjojen julkisuuteen ja tiedon saatavuuteen.

2. Julkisuuslain kaytannon toimivuuden haasteet ja yksittaisten sdannos-
ten tulkinnanvaraisuus

Julkisuuslain sdanndsten kaytannon toimivuuteen liittyvia haasteita on mi-
nisterion nakemyksen mukaan muun muassa asiakirjan kasitetta koske-
vissa ja asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohtaan liittyvissa saannok-
sissa.

Ministeri6 katsoo, etta haasteita esiintyy erityisesti julkisuuslain 5 §:n 3 mo-
mentin 2 ja 3 kohdan kesken seka kyseisten kohtien ja 4 momentin keski-
naisessa yhteydessa. Tulkintaepaselvyytta voi esiintyd muun muassa
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muistiinpanojen, muistioiden, tiedonhaun ja muiden sisaista kayttéa varten
hankittujen asiakirjojen seka sisaista tydskentelya varten laadittujen asia-
kirjojen kasitteisiin.

Lisaksi tulkintaongelmia kohdistuu velvollisuuteen liittda asiakirjoja arkis-
toon muun muassa sahkdpostiviestien osalta (5.4 §). Erityisesti epasel-
vyytta voi esiintya arvioitaessa tarvetta liittaa arkistoon viranomaisen si-
saista, saman hallinnonalan eri virkamiesten sekéa eri hallinnonalan viran-
omaisten valista viestinvaihtoa. Ministerio kiinnittda huomiota, etta luon-
teeltaan asioiden valmisteluun liittyva mielipiteidenvaihto on pystyttava tur-
vaamaan.

Julkiseksi tulemisen ajankohtaan liittyy myos haasteita, kuten esimerkiksi
sisdisten ja hallinnonalat ylittavien asiakirjojen osalta. Lain 7 §:n kirjauksia
tulisi selkiyttaa niiden tilanteiden osalta, kun eri toimijat toimittavat viran-
omaiselle kommentoitavaksi luonnosasiakirjoja. Ministerid katsoo, etta asi-
oiden valmistelun yhteydessa kaytava tiedonvaihto ja valmisteluasiakirjojen
kommentointi on turvattava.

Lisaksi ministerio katsoo, etta julkiseksi tulemisen ajankohtaan liittyy haas-
teita esimerkiksi viranomaisessa valmisteltavien tukiohjelmien osalta. Julki-
suuslaki ei nykyisessa muodossaan tunnista muun muassa tilannetta,
jossa mahdollisten valmisteltavien tukiohjelmien julkiseksi tuleminen liian
aikaisin voisi aiheuttaa esimerkiksi tarpeetonta markkinahairiéta. Talla het-
kelld julkisuuslaki tunnistaa kyseisia tilanteita vain ensi sijassa rahoitus-
markkinatoimien ja veroratkaisujen osalta.

3. Muutokset toimintaymparistossa

Toisinkuin voimassaolevan julkisuuslain saatamisen aikaan, lain 14 §:n
menettelysaanndksiin sisaltyva maaraaika tuottaa nykymaailmassa haas-
teita. Erityisesti ministerid kiinnittda huomiota laajoihin tietopyyntoihin vas-
taamisen tuomiin resurssi- ja aikatauluhaasteisiin. Tiedon suuren massan
lisdksi pyyntdjen yhteydessa viranomaisen pitaa arvioida mm. tietojen sa-
lassa pidettavyytta, henkilotietojen suojaa koskevia vaatimuksia ja kontak-
toida asianosaisia ministerion ulkopuolisia tahoja lisatietopyyntdjen avulla
tarpeen mukaan. Siten ministerié katsoo, etta julkisuuslain mukaista maa-
réaikaa vastausten antamiselle tulisi arvioida uudelleen uudistuksen jatko-
tyossa.

4. Julkisuuslain ja henkildtietojen suojaa koskevien saanndsten yhteenso-
vittaminen

Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, etta saantely voi nykyisin aiheuttaa
tulkintaeroja ja siten esteita julkisuusperiaatteen toteutumiselle. Julkisuus-
lain 16 §:n 3 momentin mukaan julkisiakaan henkildtietoja ei voisi luovut-
taa, jos luovutuksensaajan asiassa antama selvitys ja siten oikeus "tallet-
taa ja kayttaa” tietoa ei toteudu. Toisaalta lain 16 §:n perusteella luovutuk-
sensaaja voi saada tiedot kuitenkin kaytannossa nahtavaksi ja jaljennetta-
vaksi, vaikka viranomainen tietopyynndn perusteella paatyisikin ensi si-
jassa kieltaytymaan tietojen luovuttamisesta kopiona, tallenteena tai tulos-
teena sen perusteella, ettd luovutuksensaajalla ei olisi osoittanut oikeutta
tallettaa ja kayttaa henkildtietoja. Lisdksi saannds kaipaisi selkiyttamista
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viranomaisen velvollisuuden laajuudesta selvittda oikeutta kayttaa ja tallen-
taa pyydettyja tietoja.

Lisaksi ministerio kiinnittda 16 §:n 3 momentin osalta huomiota tietojen
sahkoisen luovutustapojen paivitystarpeiden huomioimiseen. Nykymaail-
massa sahkoisia luovutustapoja on olemassa monenlaisia. Sahképostin
lisdksi tietoja voidaan luovuttaa myds rajapintojen kautta seka julkisten ha-
kupalvelujen avulla. Muutostarpeen huomioimisessa tulisi kiinnittda huo-
miota perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantodn aiheesta.

Lopuksi ministerio kiinnittdd huomiota julkisuuslain 13 §:n 2 momentin
osalta tulkintaeroihin, joita voi syntya kun pohditaan kuinka monen henkil6-
tiedon luovutukseen sita tulee soveltaa. Lisaksi ministerio kiinnittda huo-
miota termistdn, kuten henkildrekisteri-kasitteen yhtenaistamisen arviointiin
tietosuojalainsaadannén kanssa.

5. Tiedon pyytajien oikeusturva

Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, etta tiedon pyytajien oikeusturvaan
olevia vaikutuksia voi esiintya, mikali tietopyyntdjen menettelysdannoksia
ei tunneta. Esimerkiksi viranomaiseen saapuneen tietopyynnén maaraajan
laskenta alkaa, kun pyyntd on saapunut toimivaltaiselle viranomaiselle. Mi-
kali pyyntda ei siirreta viipymatta, voi asiakirjan saaminen kestaa kauem-
min.

6. Muut mahdolliset kommentit

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta niin kansallisessa kuin EU-tason
datapolitiikassa pyritaan inmiskeskeiseen datatalouteen. Tassa keskeista
on, etta yksilolla on konkreettinen mahdollisuus hallita omia tietojansa.
Keskeinen keino omien tietojen hallintaan on mahdollisuus kopioida ja siir-
taa tietojansa jarjestelmasta toiseen. Tallaisesta oikeudesta sdadetaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklassa. Artiklaa ei kuitenkaan 1ah-
toékohtaisesti sovelleta, jos rekisterinpitdja on julkinen taho. Taman takia
vastaavan kaltaista erityissaantelya on annettu kansallisesti, esimerkiksi
likenteen palveluista annetun lain 232 §:ssd. Omien tietojen hallinta on
nostettu esille pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (s. 114).
Liikenne- ja viestintaministerio esittaa, etta julkisuuslain ajantasaistamisen
yhteydessa arvioidaan mahdollisuus antaa asiaa koskeva yleislain saan-
nos. Yksi arvioitava vaihtoehto voisi esimerkiksi olla julkisuuslain 12 §:n
paivittdminen valineneutraaliksi. Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, etta
omien tietojen hallintaa kasitelladn myds sen nimeamassa datatalouden
toimeenpano- ja seurantaryhmassa. Liikenne- ja viestintaministerio jakaa
mieluusti tdssa ryhmassa tehtavan pohdinnan oikeusministerion tydryhman
kayttoon.

Lopuksi ministerid kiinnittda huomiota julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamisen arviointitydhon erityisesti valtionyhtididen osalta, kuten huolelli-
seen etukateiseen vaikutusten arviointityohon, jossa pohdittaisiin mm.
vaihtoehtoisia keinoja avoimuuden lisdamiseksi ja tarkasteltaisiin valtionyh-
tididen kilpailuasemaa koskevia nakodkulmia.
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