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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitkä ovat mielestänne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittämistarpeet? 
Puuttuuko nykyisistä salassapitosäännöksistä jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa 
kehittämistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

1. Espoon kaupunki kiinnittää huomiota säännösluonnoksen 28 § 1 mom. 8-kohtaan ns. 
”vahinkoedellytyksen osalta” ja ehdottaa, että vahinkoedellytys poistetaan tämän 
salassapitoperusteen osalta siltä osin kuin se koskee onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin 
varautumista ja väestönsuojelua. Nykytilassa ja

säädösehdotuksessa nämä asiakirjat ovat salassa pidettäviä ainoastaan, jos tiedon antamisesta voi 
aiheutua vahinkoa tai vaaraa. Käytännössä tämä on aiheuttanut sen, että viranomaisten 
valmiussuunnitelmat ovat ”osittain julkisia ja osittain salassa pidettäviä”. Valmiussuunnitelmien 
osittainen julkisuus ei ole

tarkoituksenmukaista vallitsevassa turvallisuustilanteessa. Valmiussuunnitelmien tulee olla aina 
kokonaisuudessaan salassa pidettäviä.  https://www.kuntaliitto.fi/laki/khon-ratkaisu-kaupungin-
valmiussuunnitelman-julkisuudesta 

2.  Espoon kaupunki kiinnittää huomiota säännösluonnoksen 28 § 1 mom. 7 kohtaan: "henkilöiden, 
rakennusten, laitosten, rakennelmien sekä tieto- ja viestintäjärjestelmien turvajärjestelyjä koskevat 
ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat tiedot, jollei ole ilmeistä, että tiedon antaminen ei vaaranna 
turvajärjestelyjen tarkoituksen toteutumista;" ja ehdottaa että säännös on kirjoitettava niin, että 
myös maanpuolustuksen kannalta "kriittiset infrastruktuurin tiedot" voidaan pitää salassa. 
Käytännön esimerkkinä rekistereistä ilmenevät siltojen kantavuustiedot - joita kaupungilta on 
kysytty ja joilla on oleellinen merkitys maanpuolustuksen näkökulmasta.  Eli kriittistä infrastruktuuria 
salassapitosääntely on turvattava "yleislauseketyyppisesti". Oikeuskäytännöstä esimerkkinä 
KHO:2024:70

3.  Espoon kaupunki kiinnittää huomiota säännösluonnoksen 28 § 1 mom. 35-kohtaan ja ehdottaa, 
että siihen on lisättävä muotoilua siten, että : "Asiakirjat jotka sisältävät tietoja alaikäisestä, ovat 
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salassa pidettäviä, jos tiedon antaminen vaarantaa lapsen edun.".  Tällainen salassapitoperuste olisi 
ollut tarpeellinen esim. kun toimittajat pyrkivät kouluväkivaltatapauksissa selvittämään epäillyn 
henkilöllisyyttä.Yksittäisen lapsen henkilöllisyyden tuominen julkisuuteen ei ole perusteltavissa 
journalistisilla syillä.

Myös laajojen koulu- tai varhaiskasvatusyksiöiden tietopyyntöjen osalta voidaan tietoja 
yhdistelemällä saada alaikäisistä tietoja, jotka vaarantavat lapsen edun. Tietojen pyytämistä 
journalistisiin tarkoituksiin tältä osin tulisi suhtautua kriittisesti ottaen huomioon haavoittuvassa 
asemassa olevat alaikäiset.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnössä ehdotetulla tavalla (Oikeusministeriön 
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tämä edellyttäisi salassapitoperusteisiin? 
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Ensisijaisesti Espoon kaupunki toistaa sen, mitä kaupunki on asiassa aiemmin lausunut (Espoon 
kaupunginhallitus 12.02.2024 § 34): "Lausunto julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta 
mietinnöstä" ja lausunnossa mainituin perustein lähdetään siitä, että lain soveltamisalaa ei 
laajenneta mietinnössä esitetyllä tavalla. 

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen ei sisälly nykyiseen hallitusohjelmaan (Orpo 20.6.2023). 
Laajennus on pikemminkin vastoin hallitusohjelman kirjausta:

”Kaikkien kuntien toimintaedellytyksiä vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestä 
kuntien tehtäväkentästä. Tarkoitusta varten hallitus käynnistää kuntien normituksen 
keventämisohjelman, johon kytketään kaikki kuntia ohjaava sektorilainsäädäntö soveltuvin osin. 
Kuntien toiminnan ja tehtävien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sääntelyä karsitaan.” 

- Joten tästä näkökulmasta on varsin hämmästyttävää, että ministeriö edelleen edistää soveltamisen 
laajentamista ottaen huomioon hallitusohjelman kirjauksen ja asiasta edellisellä lausuntokierroksella 
annetun palautteen. 

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsäädäntöä, joka on 
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosäännösten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin 
mietinnössä ehdotetulla tavalla (Oikeusministeriön julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko 
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsäädännön kanssa tai tarvetta 
tarkentaa erityislainsäädäntöä?
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