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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Kemijoki Oy:lla ei ole lausuttavaa talta osin.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Kemijoki Oy:lla ei ole lausuttavaa talta osin.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Tyoryhman mietinndssa ehdotetun 5 §:n 1 mom 2 kohdan mukaan, mita viranomaisesta saddetaan,
koskisi my6s julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteis6jen yhteisessa maaraysvallassa
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis6a tai saatiota ja naiden
maaradysvallassa olevia tytaryhteisoita ja tytdrsaatioita siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin
kilpailulain (948/2011) 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jollei 1 kohdasta muuta johdu tai jollei tassa tai muussa laissa
toisin saadeta.

Julkisuuslain jatkovalmistelussa on syyta arvioida ja tasmentaa sitd, mitka julkisyhteison
maardysvallassa olevat yhtitt ovat ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan piirissa. Viittaus
kilpailulain 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettuun kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan
taloudelliseen toimintaan kaipaa tdsmennysta. Kyseisessa pykaldassa mainitaan kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta yleisella tasolla. Kyseista pykalaa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 68/2018) viitataan kuntalain 126 §:43n sen arvioimiseksi, onko kyseessa
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta. Kuntalain 126 §:3a ei kuitenkaan voi soveltaa
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analogisesti kaikenlaiseen taloudelliseen toimintaan. Kilpailutilanteessa markkinoilla toimiminen
saattaa jaada tapauskohtaisesti arvioitavaksi ja siten heikentaa oikeusvarmuutta.

Mietinndssa esitetdan (s. 112) sahkonmyynti esimerkkina toiminnasta, jota ei ole
tarkoituksenmukaista ulottaa julkisuuslain soveltamisen piiriin. Tima on myds linjassa erityisalojen
hankintalain kanssa (Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1398), koska sdahkon tuotanto ja
myynti on jatetty sen soveltamisalan ulkopuolelle kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvana
toimintana.

Kemijoki Oy on Suomen merkittavin vesi- ja sdatévoiman tuottaja. Suomen valtio omistaa Kemijoki
Oy:n osakkeiden enemmiston. Yhtié on Mankala-periaatteella toimiva yhtid. Yhtié myy tuottamansa
sahkon tietyn osakesarjan osakkailleen (joihin valtio ei lukeudu). Lisaksi yhtio toimii nk. sahkoén
reservimarkkinoilla Fingrid Oyj:n yllapitamalla, vapaasti kilpailulla markkinalla. Yhti6 ei kuulu
julkisuuslain soveltamisalan piiriin nykylain mukaan eika ehdotetun lain mukaan. Haluamme
kuitenkin tuoda esiin ehdotuksen selventaa lakia ja sen perusteluita siten, ettd kolmansille
osapuolille ei synny asiasta epdselvyytta.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetun julkisuuslain 5 §:n 1 mom 2 kohdan tulkinta ei missaan
tapauksessa voi olla se, ettd sahkon tuotanto ja myynti olisi ehdotuksessa tarkoitettua muuta kuin
kilpailutilanteessa markkinalla tapahtuvaa toimintaa. Onkin erittdin tarkeda, etta ehdotettu
julkisuuslaki on selva sen osalta, etta sita ei sovelleta sahkdn tuotantoon tai myyntiin riippumatta
siitd, onko sahko tuotettu Mankala-periaatteella toimivan yhtion toiminnassa tai muulla tavalla, ja
riippumatta siita, onko toimija mahdollisesti valtion enemmistéomistuksessa. Sahkon tuotantoon ja
myyntiin liittyy kilpailuoikeudellisesti arkaluonteista tietoa (kuten esimerkiksi yksityiskohtaista tietoa
kulloisestakin sahkéntuotannosta, markkinastrategiasta tai sahkon toimituksesta ja hinnoista), jota
ei pida asettaa alttiiksi mahdollisille julkistamisvaatimuksille julkisuuslain perusteella. Kilpailulain
noudattaminen edellyttaa sita, etta kilpailuoikeudellisesti arkaluonteiset tiedot voidaan pitda ja
pidetdan salassa kilpailulain edellyttamalla tavalla riippumatta yhtion omistuspohjasta.
Kilpailuneutraliteettia ei pida vaarantaa uudella julkisuuslailla.

Tulee ottaa huomioon, etta mikali edella kuvattu kysymys jaa soveltamisalakirjauksen
jatkovalmistelussa epaselvadksi ja tapauskohtaisesti arvioitavaksi, on silla myo6s tarpeettomia ja
ylimaaraisia negatiivisia vaikutuksia sahkon tuotantoa ja myyntia harjoittavalle elinkeinotoiminnalle
tietopyyntojen kasittelysta ja ratkaisemisesta aiheutuvana hallinnollisena taakkana.

Nadin ollen haluamme tuoda esiin, etta edella mainittu asia on syyta tasmentaa julkisuuslakiin ja sen
perusteluihin yksiselitteisesti. Mietinndn mukaan saantelyn piiriin tulisi toiminta, joka vastaa
laheisesti viranomaistoimintoja tai jolla on muutoin yleisen edun mukainen tarkoitus. On tarkeaa
rajata lain soveltamisala vain tallaiseen toimintaan, joka on muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinalla tapahtuvaa toimintaa. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen kategorisesti valtion
maaradysvallassa oleviin yhtidihin ei toteuttaisi edelld mainittua tavoitetta.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?
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Voimalaitosten energiantuotantomaaria koskevat hyvin yksityiskohtaiset tiedot koskevat
poikkeusoloihin varautumista ja joista tiedon antaminen vahingoittaisi tai vaarantaisi
poikkeusoloihin varautumista, etenkin mikali tietoja voidaan yhdistelld muita voimalaitoksia
koskeviin vastaaviin tietoihin. Mikali edelld tassa lausunnossa kuvattu sahkdntuotantoon liittyva
soveltamisalakysymys jaa jatkovalmistelussa epdselvaksi ja tapauskohtaisesti arvioitavaksi, on silla
tarpeettomia ja ylimaaraisia negatiivisia vaikutuksia elinkeinotoiminnalle tietopyyntdjen kasittelysta
ja ratkaisemisesta aiheutuvana hallinnollisena taakkana myds julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8
kohdan nojalla.

Mietinnén mukaan uuden julkisuuslain valmistelussa on nostettu esiin huoltovarmuutta suojaavien
salassapitoperusteiden riittdvyyden arviointi. Mietinntssa todetaan, ettad soveltamisalaan voi sen
laajentamisen myo6ta tulla sellaisia julkisyhteison maaraysvallassa olevia yhteis6ja, jotka tuottavat
yhteiskunnalle tarkeita palveluja ja hallinnoivat yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Mietinnéssa
kuitenkin todetaan, ettda mietinndn valmistelleen tyéryhman toimeksiannon ulkopuolelle jai
salassapitosddannosten tarkastelu ja niiden mahdollinen uudistaminen jaa toteutettavaksi
myohemmin, eikd mietinnOssa ehdoteta sisallollisia muutoksia voimassa olevan lain
salassapitoperusteisiin. Kemijoki Oy korostaa taman nakokohdan merkitysta jatkovalmistelun
kannalta. Esimerkiksi tulevan yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairidnsietokyvyn parantamisesta annetun lain (nk. CER-direktiivin kansallista toimeenpanoa
koskeva laki) mukaan kriittiseksi infrastruktuuriksi maariteltavia voimalaitoksia koskevat
yksityiskohtaiset tiedot, joilla on merkitysta huoltovarmuuden kannalta, tulee ehdottomasti voida
salata julkisuuslain salassapitosddannosten nojalla. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi tuotantomaarat.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Kemijoki Oy:lla ei ole lausuttavaa talta osin.

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

Ehdotetun 5 §:n mukaista soveltamisalaa tulee tarkentaa saanndstasolla tai yksityiskohtaisissa
perusteluissa siten, ettd ehdotetun 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa soveltamisalan ulkopuolelle
rajattua toimintaa vastaava toiminta Mankala-yhtidssa rajataan myos soveltamisalan ulkopuolelle
(tarkemmat perustelut on esitetty kysymykseen soveltamisalan laajentamista koskevasta
ehdotuksesta).
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4 luku

5 luku

6 luku

Lakiuudistuksen jatkovalmistelussa on ehdottomasti huomioitava huoltovarmuutta suojaavien
salassapitosadnnosten riittavyys

7 luku

8 luku

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Kemijoki Oy:lla ei ole lausuttavaa talta osin.

Katara Markus
Kemijoki Oy
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