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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate toteutuu paaosin hyvin. Yksittdiset julkisuuslain tulkintaan liittyvat paatokset
saattavat olla kuitenkin vaikeita. Ulosottoviranomaisen aineistot ja asiakirjat ovat suurelta osin joko
kokonaan tai osittain salassa pidettavia. Asianosaisten osalta tietojen luovutukseen saattaa liittya
taytanontddpanon tai asian kadsittelyn vaiheeseen perustuvia rajoituksia. Yksittdiset tietopyynnot
ohjataan taman vuoksi ratkaistavaksi paasaantoisesti asian kasittelysta vastaavalle tai vastanneelle
virkamiehelle. Tietopyyntdihin vastaamiseen voi liittya osaamisvajetta huomioiden, etta niita tulee
yksittdisen virkamiehen ratkaistavaksi suhteellisen harvoin.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

ks. kohta 4.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittadisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti saanndsten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Tulkinnanvaraisuutta voi liittya asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoittamiseen julkisuuslain 11
§:n 2 mom kohdan 4 perusteella, kun oikeudessa on kasiteltdavana ulosottovalitusasia tai
taytantoonpanoriita. Ulosottovalitusasiassa tai taytantéonpanoriidassa ulosottoviranomainen ei ole
oikeudenkaynnin varsinainen osapuoli, vaan osapuolia ovat ulosottoasian vastaajat ja ulosottoasian
hakijat. Ulosottoviranomainen on oikeudenkaynnissa kuultavana. Julkisuuslain 11 §:n 2 mom kohdan
5 mukaisesti ulosottoviranomainen voi lykadta asianosaisen tiedonsaantioikeutta siihen saakka, kun
ulosmittauspadatos on tehty ja ulosmitattu omaisuus on saatu ulosottomiehen haltuun, mikali
asianosaisen tiedonsaanti tuntuvasti vaikeuttaisi taytantédnpanoa. Taman jalkeen asianosaisella on
oikeus saada tieto aineistosta, jonka perusteella taytantédnpanopaatds on tehty. Tata voidaan pitaa
perusteltuna linjauksena erityisesti ulosottoasian vastaajan oikeuksien toteutumisen kannalta.
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Ulosottovalituksen tekija (useimmin vastaaja) saattaa ulosottovalituksessaan vedota asioihin, jotka
eivat ole tulleet esille ulosottomenettelyssa ennen ulosmittauksen tekemista. Talldin
ulosottoviranomaisella on katsottu olevan oikeus etsia taydentdvaa selvitysaineistoa
ulosottovalitusasiassa annettavaa lausuntoa sekd mahdollista suullista kasittelya varten (Tuula Linna
— Tatut Leppanen, Ulosotto-oikeus |, 2. uudistettu painos 2014, s 463.). Julkisuuslain 11 §:n 2 mom
kohdan 4 sanamuodon perusteella ulosottoviranomaisen ulosottovalitusasian kasittelya varten
keradama lisdselvitysaineisto jaa asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksen ulkopuolelle, koska
ulosottoviranomainen ei ole asiassa oikeudenkdynnin osapuoli, eikd oikeudenkaynti koske
ulosottoviranomaisen etua. Ulosottovalitusasiassa vastakkain on ulosottoasian vastaajan ja hakijan
edut. Kaytanndssa erityisesti ulosoton hakijalla on hyvin rajalliset mahdollisuudet hankkia
valitusasian kasittelyn kannalta olennaista selvitysaineistoa. Taman vuoksi ulosottoviranomaisen
antamalla lausumalla ja aineistolla on usein tarkea merkitys asian kasittelyn kannalta. Talla hetkella
lain sanamuodon perusteella on epdselvaa, onko lainsaatajan tarkoitus, ettd ulosottoviranomaisen
tulee luovuttaa ulosottovalitusasian kasittelya varten keraamansa lisdaselvitys esimerkiksi
ulosottoasian vastaajalle ennen, kuin tata aineistoa kasitelldan kyseisessa oikeudenkaynnissa.
Vastaavanlainen tilanne voi tulla esille myds taytantdéonpanoriita-asian kasittelyn yhteydessa.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa ndita muutoksia ja sita, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Tiedonkasittelyn sahkodistymisen seka yleistyneen etatydn takia viranomaisen paatdksia
valmistellaan enenevdssa maarin sahkoisilla alustoilla sekda myos sahkopostin valityksella. Tallaisen
valmistelun yhteydessa syntyneet sahkoiset tiedostot/sahkopostit rinnastunevat usein julkisuuslain 5
§:n 3 momentin kohdassa 2 tarkoitettuihin muistiinpanoihin taikka luonnoksiin, joita ei sellaisenaan
ole tarkoitus kayttaa paatoksenteon pohjana, eika niita arkistoida. Aikaisemmin vastaavaa
valmistelua on hoidettu enemman myos suullisesti. Ulosottoviranomaiselle on jossain tapauksissa
ulosottoasian asianosaisen toimesta toimitettu hyvin laajoja tietopyyntdja, joissa asiaosainen vaatii
muun hanelle toimitetun materiaalin lisdaksi luovutettavaksi kaikkia ulosoton virkamiesten keskindisia
tietyn asian kasittelyyn liittyvia sahkoposteja. Tallaisiin tietopyynt6ihin on varsin ty6lasta ja hankalaa
vastata. On my0s osin epdselvaa, missa maarin yksittdinen virkamies on velvoitettu sdilyttamaan
tallaista materiaalia omassa virkasdahkdpostissaan, jos sahkoposti ei ole sisdlloltdaan sellainen, etta
sitd olisi katsottu aiheelliseksi tallentaa sahkoisiin asianhallintajarjestelmiin.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Mainitun julkisuuslain 16.3 §:n ja 13.2. §:n osalta ongelmallista on tulkita, missa tilanteessa
viranomainen saa pyytaa asiakirjapyynnon esittdjalta selvitystd henkilotietojen kdyttotarkoituksesta,
kun luovutuksen kohteena on julkisia henkilotietoja sisaltava asiakirja/asiakirjoja. Pykalat
mahdollistavat laajemmankin henkilotietoja sisaltavan aineiston luovuttamisen viranomaisen
rekisterista yksityista kayttotarkoitusta varten, jolloin viranomaisella ei julkisuuslain mukaan ole
oikeus selvittaa luovutuksen edellytyksia tai pyynnon tekijan henkilollisyytta. Tama periaate voi olla
ristiriidassa tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjalle asettamien velvoitteiden kanssa, jotka
edellyttavat rekisterinpitajaa aina arvioimaan henkil6tietojen luovuttamisen edellytykset seka
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velvoittavat antamaan rekisterdidylle tiedot siitd, kenelld hantad koskevia henkilotietoja on
luovutettu.

Yksittdisista henkilotiedoista ongelmallisin on henkilétunnus, jota ulosottoviranomainen on
oikeutettu kdayttamaan ulosottoasian asianosaisten yksiléimiseen. Henkil6tunnus ei talla hetkella ole
salassa pidettdvaa tietoa, vaikkakin kansallinen tietosuojalaki edellyttda, ettei henkilétunnusta
merkita tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.
Kaytanndssa henkilétunnus on tarpeellista sisallyttda moniin ulosottoviranomaisen tuottamiin
asiakirjoihin. Koska henkil6tunnukseen liittyy talla hetkella myos merkittava vaarinkayttoriski, tulisi
sen asema huomioida julkisuuslaissa. Joissakin yksittaisissa tapauksissa ulosoton asianosaisen
henkil6tunnus voi olla tarpeen pitaa salassa myo6s ulosottoasian toiselta asiaosaiselta tarkean
yksityisen edun vuoksi.

My0s ulosottoasian asianosaisen ulosottoviranomaiselle ilmoittamat yhteystiedot (osoite,
puhelinnumero, sahkopostisoite) ovat lahtbkohtaisesti julkisia tietoja, ellei asianosainen ole hakenut
turvakieltoa tai viranmaiskohtaista yhteystietojensa salassapitoa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
kohdan 31 perusteella. Harva ulosoton ulosottoasian asianosainen tai ulosoton hallinnon asiakas
kuitenkaan mieltds, ettd hanen viranomaiselle luovuttamansa yhteystiedot voivat viranomaisen
rekisteriin tai asiakirjaan merkittyna julkista tietoa ja voivat siten tulla luovutetuksi eteenpain.
Viranomaisen toiminnan kannalta selkeampaa olisi, jos nama yhteystiedot olisivat [ahtokohtaisesti
luovutettavissa vain julkisuuslain 11 §:ssa tarkoitetulla asianosaiselle perustellusta syysta tai toiselle
viranomaiselle lain nojalla. Tallinkin tietojen luovuttamisesta voitaisiin kieltdytya painavasta
yksityisesta syysta.

Koska julkisuuslaki on sdaadetty paljon ennen tietosuoja-asetuksen voimaan tuloa, on ollut epaselvaa,
voidaanko rekisterdidyn omien tietojen tarkastusoikeutta lykata julkisuuslain 11 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla. Tietosuoja-asetus on laajentanut huomattavasti henkilorekisterin kasitteen
soveltamisalaa, ja kdytannossa tarkastusoikeus ulottuu myo6s kaikkiin viranomaisen hallussa oleviin
asiakirjoihin. Mikali julkisuuslain asianosaisen tiedonsaantia rajoittavilla saadoksilla ei ole tarkoitus
rajoittaa rekisterodidyn tarkastusoikeutta, tdman tulisi kayda selvasti ilmi. Esimerkiksi Ulosottokaaren
1 luvun 28 §:n mukaisesti ulosottoviranomainen voi tarpeellisilta osin rajoittaa rekisterdidyn
oikeutta tutustua hanesta kerattyihin tietoihin, mikali tietoihin tutustumisen voidaan arvioida
vaikeuttavan taytdantéonpanoa. Maksimissaan tarkastusoikeutta voidaan lykata kuusi kuukautta
pyynnon esittdmisesta. Julkisuuslain 11 §:n 2 mom kohdan 5 mukaisesti ulosottoviranomainen voi
vastaavalla tavalla lykatd asianosaisen tiedonsaantia, mikali se tuntuvasti vaikeuttaisi
taytantoonpanoa. Pykala ei sisdlld kuitenkaan ehdotonta maaraaikaa, vaan mahdollistaa tiedon
luovutuksen lykkdamisen, kunnes ulosmittaus on voitu suorittaa ja ulosmitattu omaisuus on saatu
ulosottomiehen haltuun. Ndiden kahden sdadoksen valinen suhde on télla hetkelld epdselva.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaannoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?
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7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessd tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Ulosottolaitoksen lakisaadteisten taytantéonpanotehtdvien osalta julkisuus toteutuu ulosottokaaren
1 luvun 30 — 31 §:ssd maaritellylla tavalla. Niin sanotun yleisdjulkisen rekisteriotteen ulosoton
asiakkaasta voi tilata kuka tahansa ulosoton asiakaspalvelusta. Lisdksi todistus on mahdollista tilata
ulosoton sdhkoisesta asiakaspalvelusta. Ulosottolaitos julkaisee saannollisesti toimintaansa koskevia
tietoa omilla nettisivuillaan.

Ulosottolaitoksessa kasiteltdvien hallinnollisten asioiden osalta kdytdssa olleet tietojarjestelmat
eivat ole tukeneet julkisuusperiaatteen toteutumista parhaalla mahdollisella tavalla. Ulosottolaitos
siirtyy syksylla 2021 kayttamaan sahkaoista hallinnollisten asioiden Hilda-asianhallintajarjestelmaa,
jossa myds julkisuusperiaatteen toteuttaminen on huomioitu aikaisempaa paremmin.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Ulosottolaitoksessa on alkuvuodesta 2021 toteutettu osaamiskysely- ja koulutustarve kysely
hallinnollisia kirjaamisasioita hoitaville henkiloille. Kyselyyn saatujen vastausten pohjalta
ulosottoviranomaisen tietojen julkisuuteen/salassapitoon on tarvetta kiinnittdd huomioida ja asiasta
jarjestetaan koulutusta Hilda-asianhallintajarjestelman kayttoonoton yhteydessa kuluvan vuoden
kesan ja syksyn aikana.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

1) Julkisuuslaissa tulisi maarittaa tarkemmin milla edellytyksilld ja millaisen selvityksen
perusteella viranomainen voi luovuttaa henkildtietoja. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
henkil6tunnusten ja henkildiden yhteystietojen luovuttamiseen.

2) Julkisuuslaissa olevien asianosaisen tiedonsaantioikeutta rajoittavien saaddsten suhde
rekisteroityjen omien tietojen tarkastusoikeuteen tulisi maarittaa selkeasti julkisuuslaissa.

3) Asioiden valmistelun yhteydessa syntyneen sahkoisen aineiston julkisuus tulisi maarittaa
nykyista selvemmin.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossd huomioon otettavaksi.
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