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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitkä ovat mielestänne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittämistarpeet? 
Puuttuuko nykyisistä salassapitosäännöksistä jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa 
kehittämistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain ajantasaistamista on valmisteltu jo varsin kauan. Perusteellinen ja lain soveltajatahot 
huomioon ottava lakivalmistelu on edellytys sille, että lain tarkoituksen toteuttaminen on 
käytännössä sujuvaa ja epäselvät tulkintatilanteet voidaan välttää niin pitkälle kuin mahdollista. Yksi 
tulkintaepäselvyyttä aiheuttava seikka on salassapitoperusteet, ja on erinomaista, että niidenkin 
uudistamistarvetta selvitetään julkisuuslain ajantasaistamisen yhteydessä. 

Julkisuuslain salassapitoperusteita on syytä tarkastella tiiviimmin lain soveltajatahojen 
näkökulmasta. Käytännössä tiedon julkisuutta joutuvat kuntasektorilla punnitsemaan monet toimijat 
ja monessa eri yhteydessä. Siksi lain säännösten tulisi olla mahdollisimman selkeitä ja 
ymmärrettäviä. Erityisesti ne salassapitosäännökset, jotka edellyttävät harkintaa, ovat toisinaan 
ongelmallisia soveltaa käytännössä. Tällainen on esimerkiksi liikesalaisuutta koskeva salassapito.

Maailman turvallisuustilanteen muututtua viime vuosina selkeästi epävarmemmaksi, pitäisi pohtia, 
mikä on julkisuusperiaatteen asema. Onko julkisuusolettama lähtökohtaisesti ensisijaista vai 
pitäisikö sitä arvioida kriittisemmin tilanteissa, jossa nyt avoimesti saatavilla olevaa tietoa, käytössä 
tai suunnitteilla olevia tietovarantoja voitaisiinkin hyödyntää vahingollisiin tarkoituksiin?

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnössä ehdotetulla tavalla (Oikeusministeriön 
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tämä edellyttäisi salassapitoperusteisiin? 
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen kuntaomisteisiin yhtiöihin edellyttää arviointia siitä, 
millaista kriittistä infraa tai toimintoja koskevaa tietoa yhtiöillä on. Tieto, jota voidaan hyödyntää 
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vahingoittamistarkoituksessa, pitäisi voida pitää salassa silloinkin, kun julkisuuslaki muuten koskisi 
yhtiötä.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsäädäntöä, joka on 
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosäännösten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin 
mietinnössä ehdotetulla tavalla (Oikeusministeriön julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko 
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsäädännön kanssa tai tarvetta 
tarkentaa erityislainsäädäntöä?

Valtio on velvoittanut kuntia toimittamaan tietojaan erilaisiin tietovarantoihin. Viimeisimpänä 
suunnittelussa on hankintatietovaranto ja ostolaskudatan avaaminen suurelle yleisölle. Jo aiemmat 
tietovarantohankkeet ovat tuoneet lisä- ja pysyviä kustannuksia ja päällekkäistä tietojen 
tallentamista. Ostolaskudatan julkistaminen  tarkoittaisi mittavaa, käytännössä manuaalista työtä 
salassapitomerkintöjen tekemiseksi siinä tapauksessa, että lasku sisältää henkilötietoja tai salassa 
pidettävää turvallisuustietoa. On tarpeellista miettiä, millaisilla ratkaisuilla voidaan saavuttaa riittävä 
julkisuuden taso ilman että se vaatii kohtuuttomia teknisiä ponnistuksia.
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