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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittda mahdollisuudestaan antaa lausunto.

Voimassa oleva julkisuuslain 24 § sisaltaa yksityiskohtaisen luettelon salassapitoperusteista.
Julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat tiedot henkilon kuulumisesta
yhdistystoimintaan kuten ammattiliittoihin. Tulkinnallista epavarmuutta kaytannéssa on aiheuttanut
se, kattaako kyseinen salassapitoperuste myds tyottomyyskassan jasenyystiedot.

Historiallisesti kassan jasenyyden on voitu joissain yhteyksissa katsoa antavan viitteen myos
mahdollisesta ammattiliiton jasenyydesta. Talloin kassan jasenyystieto saattoi epasuorasti paljastaa
henkilén yhdistystoimintaan osallistumisen. Ajan saatossa tilanne on muuttunut siten, etta
tyottomyyskassoja on yhdistynyt suuremmiksi yksikoiksi ja yha useampi tyottomyyskassa on nykyaan
kaikille avoinna. Ammattiliitot ja tyottomyyskassat ovat erillisia oikeudellisia ja toiminnallisia
yksikoita. Tyottomyyskassaan voi liittya ilman ammattiliiton jasenyytta. Nain ollen nykypaivana
tyottomyyskassan yhteistydkumppanina voi olla esimerkiksi 10-20 eri ammattiliittoa ja sen lisaksi
tyottéomyyskassan jaseneksi voi liittyd myds suorajasenena ilman ammattiliiton jasenyytta. Toisaalta
osa tyottomyyskassoista on yha alakohtaisia ja yhteistydkumppaneina voi olla joko yksi tai muuten
vahdinen maara ammattiliittoja. Siltikin jokaiseen tyottomyyskassaan voi aina liittya jaseneksi ilman,
ettd olisi minkdan ammattiliiton jasenena. Vaikkakaan ty6ttomyyskassan jasenyydesta ei voi tehda
suoraa paatelmaa henkilon yhdistystoimintaan osallistumisesta tai poliittisesta tai ammatillisesta
suuntautumisesta, on se kdytanndssa herattanyt tulkinnanvaraisuutta suhteessa julkisuuslain
salassapitoperusteisiin.

Silla onko tieto kassajasenyydesta salassa pidettava tieto, vaikuttaa hallinnollisiin prosesseihin —
kuten tiedoksiantomenettelyihin.

Tyottomyyskassa voi joutua turvautumaan yleistiedoksiantoon esimerkiksi etuuspdatoksen
tiedoksiannossa. Yleistiedoksianto voisi tulla kyseeseen silloin, kun muuta tiedoksiantotapaa ei ole
kaytettavissa, esimerkiksi henkilén asuessa ulkomailla, kdytettaessa poste restante -osoitetta tai
ollessa turvakielto rekisterissa. Mikali kassan jasenyystieto katsottaisiin salassa pidettavaksi,
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yleistiedoksianto ei olisi mahdollinen ilman, ettd samalla rikottaisiin salassapitovelvollisuutta. Tama
estaisi lainvoimaisen paatoksen syntymisen ja vaikeuttaisi etuuksien kasittelya ja hallinnollista
toimeenpanoa.

Julkisuuslakia olisi hyva selkeyttaa silta osin, onko tyottomyyskassan jasenyystieto salassa pidettava
tieto ja jos on, mihin salassapitoperusteeseen mahdollinen salassapito nojaa. Mikali kassan
jasenyystiedon katsotaan olevan julkinen, tama tulisi kirjata tai ohjeistaa selkeasti, jotta kassat voivat
noudattaa lakia yhdenmukaisesti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Tyottomyyskassoista ja niiden toiminnasta sadadetdan tyottomyyskassalaissa. Tyottomyyskassat eivat
ole oikeudelliselta luonteeltaan viranomaisia, vaan yksityisoikeudellisia yhteisoja.
Tyottomyyskassojen jasenet rahoittavat jasenmaksuillaan padosan tyottomyyskassojen
hallintokuluista. Tyottomyyskassojen tehtavaksi on annettu mm. tyottomyysturvalaissa tarkoitetun
ansioturvan ja siihen liittyvien yllapitokorvausten jarjestaminen jasenilleen, mita tehtavia
hoitaessaan tyottomyyskassat hoitavat julkista hallintotehtavaa.

Yhteisjarjesto toteaa, ettd soveltamisalan laajentamisesta julkisen vallan kaytosta julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen voi seurata hallinnollisen tyon lisddntymista asiakirjahallinnon
jarjestamisestad salassa pidettavan ja julkisen materiaalin erottamiseksi ja tietopyyntdjen
kasittelemiseksi. Tama voi osaltaan nostaa kassojen hallintokuluja. Yhteisjarjesto ei pida
tarpeellisena, etta julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan.

Jos soveltamisalaa laajennetaan, lainsdaadannolla tulisi selkedsti maaritelld ja turvata julkista
hallintotehtdvaa hoitavan organisaation salassa pidettavat intressit kuten liikesalaisuuksien,
asiakkaiden, henkilékunnan ja yhteistydkumppanien tietojen suoja selkeilla sadannoksilla.

Koska julkisen hallintotehtavan kasite ei ole tarkkarajainen, on haastavaa suoraan yksil6ida, mita
kassojen asiakirjoja tama soveltamisalan laajennus koskisi ja missa maarin niissa olevia tietoja on
tarpeen suojata. Tallaiset asiakirjat tulisi ensin kartoittaa, ennen kuin pystyy ottamaan kantaa siihen,
mitda muutoksia soveltamisalan laajennus edellyttaisi salassapitoperusteisiin.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?
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