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Lansirata Oy:n lausunto

Kiitamme meille varatusta mahdollisuudesta lausua julkisuuslain salassapitoperusteiden
uudistustarpeiden kartoitukseen.

Seka ulkoinen etta sisainen toimintaymparistd on viime vuosina muuttunut merkittavasti ja
salassapitosaannoksiakin olisi hyvd muuttaa vastaamaan tamanhetkista tilannetta.
Viranomaisten samoin kuin yksityisten toimijoiden on toiminnassaan huomioitava nykyinen
turvallisuustilanne, digitalisaatio ja tietoliikenteen kehitys seka kyberturvallisuuteen liittyvat
uhkakuvat. Suhteellisen avointa kriittiseen infraa liittyvaa tiedonjakamista on tarpeen arvioida
uudelleen, mikd on perusteltua, mutta tarpeetonta hallinnollista ty6ta tai toiminnallisia
ongelmia ei tulisi aiheuttaa.

Lansirata Oy

Lansirata Oy

Lansirata Oy on vuonna 2020 perustettu hankeyhtio ja sen tehtéavana 4.2.2020 allekirjoitetun
osakassopimuksen  mukaisesti  Espoo-Salo-oikoradan ja  Salo-Turku-yhteysvalin
ratasuunnitteluhankkeeseen liittyvan raideliikenneinfrastruktuurinsuunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Lansirata Oy:n osakkaat neuvottelevat Lansirata-hankkeen
ensimmaiseen rakentamisvaiheeseen siirtymisesta ja uudesta osakassopimuksesta. Yhtién
toimialana on Helsinki-Turku nopeaan junayhteyteen liittyvdn radan suunnittelu ja
rakentaminen.

Merkittdvat ratahankkeet on Suomessa tédhdn asti toteutettu valtion rahoittamina
ratahankkeina, eivatkd kunnat ole osallistuneet hankkeiden rahoittamiseen. Kuntien
osallistuminen merkittdvien hankkeiden rahoittamiseen hankeyhtididen osakkaina on
muuttanut aikaisempaa kaytantoa.

Hankeyhtiomalli, jossa my6s kunnat osallistuvat hankkeiden rahoitukseen, otettiin kayttoon
vuonna 2020. Valtion velvoitteena on Euroopan laajuisen likenneverkon, TEN-T verkon
toteuttaminen. Hankeyhtididen rahoittajiksi ja osakkaiksi l&hteneiden kuntien intressissa
puolestaan on kuntien saavutettavuuden parantaminen, mutta samalla kunnat haluavat
sailyttdd kontrollin antamastaan rahoituksesta ja hankkeiden etenemisestd. Hankeyhtion
tehtdvdnd on toteuttaa sen vastuulle mé&aritelty hanke taloudellisesti ja aikataulullisesti
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tehokkaasti kaikkien osakkaiden edut huomioiden seka kehittdéa uusia hyvia toimintamalleja
ratahankkeiden toteuttamiseen.

Aikaisemmin kaikki ratahankkeet toteutettiin kulloinkin radoista vastuussa olevan valtion
laitoksen tai viraston toimesta. Vaylavirasto kaytannossa toimi, ja edelleen myds toimii,
tilaajaorganisaationa, joka sille osoitetun rahoituksen puitteissa tilaa ratasuunnittelua tai
muun ratatyon toteuttamisen rata-alan asiantuntemuksen omaavilta palveluntarjoajilta.
Hankeyhtididen kautta ratatoimialalle on haettu kaivattua kilpailua ja tehokkuutta seka
samalla my0s toisenlaisia rahoituksellisia ratkaisuja. Hankeyhtitt ovat projektiyhtioita, joiden
kautta voidaan rakentaa ratainfraa enemman, kustannustehokkaammin ja nopeammalla
aikataululla kuin nykyisin pelkastaan valtion toimesta Vaylaviraston kautta.

Lansirata Oy:n ja sen osakkaiden tarkein omaisuus on yhtion tiedot. Yhtion tehtdavana on
huolehtia ja turvata yhtion tietoaineistot mahdollisimman hyvin kaikkien osakkeenomistajien
edut huomioiden. Koska yhtion ja sen osakkaiden merkittdvin omaisuus on suurelta osin
infraa koskevissa tiedoissa, yhtion kyberturvallisuuteen ja riskienhallintaan on kiinnitetty
erityistd huomioita. Tatd taustaa vasten yhtion ja sen osakkaiden kannalta on olennaista,
miten, missa vaiheessa ja milla tavalla yhtion tietoaineistot, usein myods kriittista infraa
koskevat tiedot, tulevat julkisiksi. Lisaksi yhtitn tietoja luovutettaessa on huomioitava se, etta
kaikkia osakkeenomistajia tulee kohdella tasapuolisesti.

Selvyyden vuoksi toteamme, etta yhtion intressissa on tiedottaa lapinakyvasti hankkeistaan
jatoiminnastaan ja erityisesti siitd, mitké ovat hankkeen vaikutukset maanomistajille ja muille
sidosryhmille.

Hankeyhtidihin ei sovelleta julkisuuslakia, vaikutukset osakkaiden kautta

HankeyhtiGihin ei sovelleta julkisuuslakia. Yhtion nékemyksen mukaan julkisuuslain
soveltamista ei mydskaan tule laajentaa siten, etta se tulisi koskemaan osakeyhtidita. Muilta
osin julkisuuslain kannanotossamme keskitymme yleisesti vain p&éasiassa yhtiota koskeviin
salassapitoperusteisiin ja naihin liittyviin kdytannén nakokohtiin.

Yleisena kommenttina julkisuuslaista voidaan todeta, etta kehittamistarpeita on ja sen
salassapitoperusteiden paivittaminen ja systematisointi kokonaisuudessaan olisi tarpeen.

Julkisuuslaki vaikuttaa hankeyhtitiden toimintaan niiden omistuspohjan kautta. Lénsirata
Oy:n omistajina on Suomen valtio ja seitsemé&n kuntaa tai kaupunkia. Jokaisesta
osakkeenomistajille toimitetusta asiakirjasta tulee julkinen, ellei yhti¢ erikseen ilmoita sita
luottamukselliseksi. Toimitetun aineiston tulee lisdksi taytettédva julkisuuslain 24 8:n 1
momentin 20) kohdan mukaiset salassapitoperusteet, joita ovat liikesalaisuudet tai siihen
rinnastettavat seikat, mikali ndiden antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa.

Liikesalaisuudet on maaritelty sitd koskevassa erityislainsaadannossa ja sen kriteerit
likesalaisuuksille ovat suhteellisen tiukat. Hankeyhtidilla ei paasaantbisesti ole
likesalaisuuksia, jotka tayttaisivat laissa asetetut edellytykset. Toisena
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salassapitoperusteena on, ettd asiakirja sisaltaa sellaisia tietoja, joiden antaminen aiheuttaisi
elinkeinonharijoittajalle taloudellista vahinkoa poissulkien kuitenkin esim. tiedot, joilla on
merkitysta ymparistolle tai toiminnasta haittaa kérsiville. Yleensa tietoaineistot ovat useissa
yhtidissa merkittdvin omaisuusera, joka yhtidilla on, mink& perusteella salassapitoperustetta
voitaneen useimmiten perustellusti kayttaa.

Turvallisuusluokitellut tiedot ja salassa pidosta poikkeaminen

Lainsaadanndssa ei ole huomioitu sitd, etta hankeyhtitt toteuttavat kriittista infraa. Infraan,
liittyvia asiakirjoja viranomaisissa kasittddksemme on arvioitu uudelleen ja méaritetty julkisen
tiedonhallintalain 18 8:n perusteella turvallisuusluokiteltaviksi tiedoiksi, mikd voi olla
perusteltua tassad turvallisuustilanteessa. Valtioneuvoston asetuksen  mukaisia
turvallisuusluokituksia on virastoissa otettu kayttdon myds aikaisemmin julkiseksi
katsottuihin asiakirjoihin ja aineistoihin, mikd on sinansa oikeuskaytdnntssa katsottu
sallituksi, mutta toivottavaa tietenkin on, etté tdssakaan tilanteessa ei ylireagoida.

Tosiasiallisesti tilanne on kuitenkin se, ettd ulkopuolisilla konsulteilla on jo talla hetkella
arkistoissaan merkittdva maara infraan liittyvaa tietoaineistoa, joiden salassapitoon usein on
sovellettu konsulttitoiminnan yleisid sopimusehtoja. Vahingonkorvauksen maksimimaara
yleisissd sopimusehdoissa on enintdan toimeksiantosopimuksen kokonaishinta, mika
joissakin tapauksissa voi olla suhteellisen alhainen.

Julkisuuslain mukaisesta salassapidosta poikkeamisesta on saadetty 7 luvussa. Tiukan
tulkinnan mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavia tietoja vain toiselle
viranomaiselle, asianosaiselle, siihen toimeksiantosuhteessa olevalle konsultille taikka
tilastointia tai tutkimusta varten. Tama johtaa siihen, etta ratasuunnittelua ja -rakentamista
varten valttamatta tarvittavia teknisia tietoja ei voitaisi luovuttaa hankeyhtidille, mika on
hankkeiden yhteensovittamisen kannalta kestdmaton tilanne. Tarke&da on huomioida myads,
ettd hankeyhtididen omistus on vahintaan 51 prosenttisesti valtiolla ja ettd rakennettava infra
ja siihen liittyva tietoaineisto luovutetaan taysin valtion omistukseen ja hankkeiden
paattymisen jalkeen hankeyhtididen toiminta on tarkoitus ajaa alas. Mikali katsotaan, etta
tulkintaa ja kaytantoja ei talta osin voida muuttaa nykyisen lain voimassa ollessa, tietojen
luovuttamisen sallimiseen liittyvat muutokset tulisi tehda kiireellisina.

Valtioneuvoston asetuksen mukaisia turvallisuusluokituksia voidaan k&ayttdd vain
valtionhallinnon tietoihin. Hankeyhtidissa kriittisten infratietoja omia luokitteluja lienee
valttamatonta ottaa kayttoon, koska valtionhallinnon luokittelujarjestelmaé ei voida kayttaa.
Kokonaisturvallisuuden ja yhtendisten kaytantdjen vuoksi voisi olla tarkoituksenmukaista
tarkastella myds turvallisuusluokituksia turvallisuusstrategian ja valmiuslain uudistamisen
yhteydessa.
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Lopuksi

Yhteenvetona voidaan todeta, etté julkisuuslain salassapitoperusteiden kehittdmistarpeita on
ja toivottavaa on myods, ettd hankeyhtididen tarpeet huomioidaan lainsdadantta
paivitettessa.
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