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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Tuomi Logistiikka Oy pitda julkisuusperiaatteen toteutumista ja avoimuuden edistamista tarkedna ja
olennaisena osana julkishallintoa ja vastuullista yhteiskuntaa. Tyéryhman mietinndssa ehdotetaan
julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentamista julkisyhteisdjen maaraysvallassa oleviin
yhteisdihin silta osin, kuin ne eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Mietinndn mukaan
julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etta julkisuuslakia sovellettaisiin perustuslain
(731/1999) 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan. Lisdksi
lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa
maardysvallassa olevaan yhteis66n tai saatioon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja
tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa. Laajennus merkitsisi haitallisia vaikutuksia yksityisoikeudellisille
osakeyhtidille hallinnollisen ja taloudellisen taakan lisddntyessa.

Tuomi Logistiikka Oy toteuttaa julkista hallintotehtdvaa omistajiensa hankintayksikkéna. In house-
yhtiona toimivan Tuomi Logistiikan julkisissa hankinnoissa toimitaan hankintalain (1397/2016)
avoimuuden mukaisesti. Kaikki hankintalaissa sadadetyn mukaiset tiedot ovat saatavissa.
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Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen toisi huomattavan maaran lisaa hallinnollista taakkaa.
Julkista hallintotehtavaa hoitaessaan my6s muut hallinnon yleislait, kuten hallintolaki (434/2003),
tulisivat sovellettavaksi yhtididen toimintaan. In house-yhtididen perustamisessa on ollut tarkoitus
tuoda toimintaan kaivattua ketteryytta ja tehokkuutta, joita hallinnollisten tehtavien huomattava
lisddminen vahentaisi. Soveltamisalan laajentaminen merkitsisi useille yhtigille laajemman
asiakirjahallinnon, kuten esimerkiksi diaari- ja kirjaamotoiminnon perustamista tietojarjestelmineen,
hallintotoiminnan ja julkisuuslain osaajien rekrytointia seka henkildston koulutusta tietopyyntdjen
kasittelyyn ja asiakirjahallintaan. Hallintopaatosten laatiminen muutoksenhakuineen toisi
huomattavan tyokuorman ja olennaisen muutoksen yksityisoikeudellisten osakeyhtididen
toimintaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Osakeyhtididen yksityisoikeudelliset tyosuhteet eivat vastaa julkishallinnon virkasuhteita, joissa
olennaisena erona on toimiminen virkavastuulla. Perustuslain 10 luvun 118 §:ssd maarataan
virkamiehen vastuusta virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja virkavastuun muodostumisesta.
Osakeyhtitissa toteutettavan julkisen hallintotehtavan maarittely ja virkavastuu jaisi epaselvaksi niin
yhtioille kuin kansalaisillekin. Lisaksi julkisuuslain ulottaminen yksityisoikeudellisten osakeyhtididen
hallitustyoskentelyyn esimerkiksi poytakirjojen julkisuuden osalta olisi ongelmallinen ja haastaisi
hallitusammattilaisten rekrytointia. Osakeyhtiot joutuisivat useissa kohdin haasteellisiin
tulkintatilanteisiin. Tulkintaongelmia ei voida myoskaan ndin merkittavasti jattaa pelkastaan
oikeuskaytannossa ratkaistavaksi.

Kuten tyoryhman mietinndssa on nostettu esille, hallinnollisen taakan aiheuttamat kustannukset
kumuloituisivat palveluiden ja tuotteiden hintoihin niitad korottaen. In house-yhtigilla on
tarkoituksena tuottaa omistajilleen tukipalveluita kustannustehokkaasti ja pitkaaikaista arvoa
tuottaen. Yhtion toiminnan tulee olla taloudellisesti kannattavaa.

Avoimuutta voidaan edistda tehokkaasti muilla keinoin kuten omistajaohjaussaantelylla ja
raportointivaatimuksilla sekd esimerkiksi ostolaskudatan laajemmalla raportoinnilla. Mietinnossa ei
ole riittavasti selvitetty ja arvioitu naita vaihtoehtoja. Tuomi Logistiikka Oy ei kannata julkisuuslain
soveltamisalan laajentamista esitetylla tavalla.

Tuomi Logistiikka Oy yhtyy Pirkanmaan hyvinvointialueen lausuntoon.
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Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusndakékohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sddadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin sdanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku
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Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Seppala Minna
Tuomi Logistiikka Oy - Hallintojohtaja
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