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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Maanmittauslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua Oikeusministerion lausuntopyyntdon
julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyéryhman mietinnosta. Maanmittauslaitos lausuu

asiassa seuraavaa.

Maanmittauslaitoksella ei ole yleisperusteluista tai suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -
jaksosta lausuttavaa.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnéssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Maanmittauslaitos soveltaa viranomaisena omassa toiminnassaan nykyisen viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, ns. julkisuuslaki) saannoksia. Julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella julkisen hallintotehtavan hoitamiseen ei olisi sen toteutuessa
vaikutusta Maanmittauslaitoksen toiminnan julkisuuteen tai julkisuuslain soveltamiseen
Maanmittauslaitoksen toiminnassa. Julkisuuslakia sovellettaisiin edelleen Iahtokohtaisesti kaikkiin
Maanmittauslaitoksen hallussa oleviin ja Maanmittauslaitokselle toimitettuihin asiakirjoihin ja
tietoihin. Maanmittauslaitoksella ei siten ole asemansa ja tehtdavansa huomioon ottaen lausuttavaa
julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Maanmittauslaitos soveltaa viranomaisena omassa toiminnassaan nykyisen julkisuuslain saannoksia.
Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisdihin ja
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saatidihin ei olisi sen toteutuessa vaikutusta Maanmittauslaitoksen toiminnan julkisuuteen tai
julkisuuslain soveltamiseen Maanmittauslaitoksen toiminnassa. Julkisuuslakia sovellettaisiin edelleen
lahtokohtaisesti kaikkiin Maanmittauslaitoksen hallussa oleviin ja Maanmittauslaitokselle
toimitettuihin asiakirjoihin ja tietoihin. Maanmittauslaitoksella ei siten ole asemansa ja tehtavansa
huomioon ottaen lausuttavaa julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteison
maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdaddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa salassapitoperusteista, jotka mahdollisesti olisivat
tarpeellisia julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen takia. Muista salassapitoperusteisiin liittyvista
ndakokohdista viitataan siihen, mita on esitetty kohdassa ”Muut mietinndn ehdotukset”.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Maanmittauslaitos kannattaa muuttuneen turvallisuustilanteen huomioon ottamista, erityisesti
nykyisten salassapitoperusteiden riittavyyden tarkastamista, saadéshankkeen jatkovalmistelussa.
Nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa maarataan sellaiset asiakirjat salassa
pidettaviksi, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa,
sijoitusta tai kayttoa taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia
keksint6ja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin
merkityksellisia kohteita taikka puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeist3, etta tiedon
antaminen niista ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Samoja asiakirjoja maarattaisiin
salassa pidettaviksi jatkossa uuden julkisuuslain 28 §:n 10 kohdassa.

Maanmittauslaitos on havainnut, ettd kdytanndssa esiintyy sellaisia tarkempia paikkatietoja
sisaltavia asiakirjoja, kuten esimerkiksi ilmakuvauksessa tai laserkeilauksessa luotuja tietoja sisaltavia
asiakirjoja, jotka niiden sisaltavat tiedot huomioon ottaen olisi syytd maarata salassa pidettaviksi
kansallisen turvallisuuden perusteella. N&ita asiakirjoja on kuitenkin kyettava luovuttamaan toisille
viranomaisille, jotka tarvitsevat ndita asiakirjoja viranomaistehtavien hoitamista varten.

Maanmittauslaitoksessa noudatettu tulkinta on se, etta edella tarkoitettuja asiakirjoja ei voida
katsoa salassa pidettaviksi nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan tai muun samaan
momenttiin sisaltyvan kohdan nojalla. Maanmittauslaitos katsoo, etta uuden julkisuuslain 28 §:n 10
kohtaan tai erilliseen samaan pykaldaan lisattavaan uuteen kohtaan olisi syyta lisata sdannokset
tarkempia paikkatietoja sisaltavien asiakirjojen salassapidolle kansallisen turvallisuuden perusteella.
Maanmittauslaitos katsoo, etta tdssa sadannoksessa olisi suotavaa varata viranomaiselle riittava
harkintavalta ndiden asiakirjojen salassapidosta, esimerkiksi siten, ettd uusi sdannds olisi ns.
julkisuusolettamaan perustuva salassapitosdaannos, eli asiakirjan julkisuus tai salassapito maaraytyisi

Lausuntopalvelu.fi 2/5



asiakirjaan sisaltyvien tietojen antamisesta esimerkiksi kansalliselle turvallisuudelle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten

perusteella. Maanmittauslaitos katsoo, etta samalla olisi kuitenkin syyta varmistaa, etta ndiden
salassa pidettdvien asiakirjojen luovuttaminen olisi mahdollista toisille viranomaisille, jotka
tarvitsevat naita asiakirjoja viranomaistehtavien hoitamista varten.

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin sdanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

Maanmittauslaitos kannattaa viranomaisen asiakirjan kasitteen selkeyttamista ja ajantasaistamista
vastaamaan nykyaikaista tietojenkasittelyd uuden julkisuuslain 6 §:ssa. Tassa sadannoksessa olisi
syyta erityisesti ottaa huomioon eri lakisdateisissa rekistereissa olevien tietojen luonnetta
viranomaisen asiakirjoina. Useissa muissakin laeissa kaytettya viranomaisen asiakirjan kasitettd on
kuitenkin tarkoituksenmukaista kayttaa myos uudessa julkisuuslaissa.

Maanmittauslaitos katsoo, etta erityisesti tismennys sisdisten asiakirjojen (viranomaisissa toimivien
valinen yhteydenpito) osalta on hyodyllinen, kun viranomaisten valinen yhteistyo kehittyy ja
lisdantyy jatkuvasti.

Mietintoon sisaltyvan lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa maarataan, etta henkildtietojen
tarkastusoikeudesta sdadetaan erikseen. Maanmittauslaitos kiinnittad huomiota siihen, etta EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 15 artiklassa saadetdan rekisterodidyn oikeudesta
tutustua henkil6tietoihin.

Maanmittauslaitos kannattaa tietosuoja-asetuksessa kaytetyn terminologian kayttamistd myos
uudessa julkisuuslaissa. Lisaksi lopullisen lain valmisteluaineistossa on syyta tuoda selvyyden vuoksi
esiin, missa tapauksissa on kysymys tietosuoja-asetuksessa tarkoitetusta pyynnosta ja missa
tapauksissa on kysymys uudessa julkisuuslaissa tarkoitetusta tietopyynnosta.

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa mietintdon sisaltyvan lakiehdotuksen 3 luvusta.

Mietintoon sisaltyvan lakiehdotuksen 15 §:ssa olisi tarkoitus maarata tiedon pyytamisesta ja
antamisesta julkisia henkil6tietoja sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta. Maanmittauslaitos
kannattaa henkilotietojen luovuttamista koskevien sdanndsten muuttamista siten, etta tietojen
luovutustavalla ei ole merkitysta arvioitaessa selvitystd, jonka tiedon pyytdjan on toimitettava
viranomaiselle oikeudestaan kasitella luovutettavia henkil6tietoja.
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Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentissa olisi tarkoitus maarata, etta tiedon pyytdjan on viranomaisen
pyynnosta ilmoitettava henkil6tietojen kayttotarkoitus ja muut sellaiset tiedot, joita viranomainen
tarvitsee arvioidakseen, onko tiedon pyytdjalla henkilotietojen suojaa koskevien sdannosten
perusteella oikeus kasitelld tietoja, jos pyynto koskee julkisia henkilGtietoja sisdltavaa viranomaisen
asiakirjaa. Viranomainen voi pyytda naita tietoja ainoastaan, jos 1) kysymys on henkil6tiedoista,
joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden merkitys
yksityiselaman suojan kannalta; tai 2) pyynnon perusteella syntyy perusteltu epaily siitd, etta
annettuja tietoja on tarkoitus kasitellad ilman henkilotietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaista
laillista perustetta. Lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentissa olisi tarkoitus maarata, ettd henkilotietoja
ei saa luovuttaa, jos on ilmeista, etta tiedon pyytajalla ei ole oikeutta kasitella tietoja henkilotietojen
suojaa koskevien saannosten perusteella.

Maanmittauslaitos katsoo, etta edella esitetyt sadnnokset henkildtietojen luovuttamisesta sisaltavat
osin hyvin tulkinnanvaraisia ja vaikeaselkoisia elementteja. Kysymyksessa ovat keskeiset sadannokset
henkil6tietojen luovuttamisesta, ja niitd sovelletaan myos useisiin lakisdateisiin rekistereihin.
Saannoksessa madrataan esimerkiksi, ettda viranomainen voi pyytaa tiedon pyytajaa ilmoittamaan
henkilotietojen kayttotarkoitus ja muut sellaiset tiedot, joita viranomainen tarvitsee arvioidakseen,
onko tiedon pyytajalla henkilotietojen suojaa koskevien sdadanndsten perusteella oikeus kasitella
tietoja, yksiloimatta kuitenkaan mitkda nama muut tiedot voisivat de facto olla kasilla olevassa
tilanteessa. Tama menettely tulisi kysymykseen, jos kysymys on henkilotiedoista, joiden kasittelyyn
liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityiselaman
suojan kannalta tai pyynnon perusteella syntyy perusteltu epaily siita, etta annettuja tietoja on
tarkoitus kasitelld ilman henkilotietojen suojaa koskevien sddannosten mukaista laillista perustetta.
Viranomainen ei saa luovuttaa henkil6tietoja, jos on ilmeistd, etta tiedon pyytajalld ei ole oikeutta
kasitella tietoja henkilotietojen suojasta annetut sdanndkset huomioon ottaen.

Esityksessa olevat viittaukset "erityisiin riskeihin ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden
merkitys yksityiselaman suojan kannalta”, ”"perusteltuun epadilyyn siita, ettd annettuja tietoja on
tarkoitus kasitelld ilman henkildtietojen suojasta annetuissa sdanndksissa tarkoitettua laillista

perustetta” seka siihen,

ettd henkilotietoja ei voida luovuttaa, jos on “ilmeistd, etta tiedon pyytajalla ei ole oikeutta kasitella
tietoja henkildtietojen suojasta annettujen sadanndsten kannalta”, ovat omiaan aiheuttamaan
erilaisia tulkintoja eri viranomaisissa seka epaselvyytta kansalaisten keskuudessa siita, milla
perustein heidan henkilttietojaan voidaan luovuttaa viranomaisten asiakirjoista. Lisaksi on nama
saannokset huomioon ottaen jokseenkin epdselvaa, missa tilanteissa viranomaisen olisi tarkistettava
tiedon pyytdjan henkildllisyys ennen henkilétietojen luovuttamista.

Maanmittauslaitos kannattaa lakiehdotukseen sisaltyvan 15 §:n tarkistamista uudelleen
saadoshankkeen jatkovalmistelussa. Maanmittauslaitos katsoo, etta esitetyilla saannoksilla ei kyeta
ratkaisemaan nykyiseen julkisuuslain soveltamiseen liittyvia haasteita henkilGtietojen
luovuttamisesta Tavoitteena olisi oltava sdaddskehys, jossa lainsoveltajan on mahdollista pyytaa
riittava ja tarkkarajainen selvitys tiedon pyytajan oikeudesta kasitella luovutettavia henkil6tietoja, ja
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5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

jonka puitteissa kansalaiset kykenevat riittavan selkeasti hahmottamaan, milla perustein
henkil6tietoja luovutetaan viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista.

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa mietintdon sisaltyvan lakiehdotuksen 5 luvusta.

Mietintoon sisaltyvan lakiehdotuksen 28 §:n 1-35 kohdassa olisi tarkoitus maarata salassa
pidettavista asiakirjoista. Talta osin viitataan siihen mita edella tassa lausunnossa on esitetty eraita
paikkatietoja sisaltavien asiakirjojen salassapidosta.

Lisdaksi Maanmittauslaitos kiinnittdd huomiota siihen, ettad nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
31 kohtaan ja uuden julkisuuslain 28 §:n 31 kohtaan sisaltyvan yhteystietojen salassapitoa koskevan
salassapitoperusteen suhdetta vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:4an sisaltyvaan turvakieltoa koskevaan
luovutusrajoitukseen ei ole arvioitu nyt kysymyksessa lakiehdotuksessa eikd muissakaan nykyista
julkisuuslakia koskevissa aikaisemmissa lakiehdotuksissa. Maanmittauslaitos katsoo, ettd olisi syyta
tarkentaa julkisuuslakiin sisaltyvan salassapitoperusteen soveltamisalaa ja sen suhdetta
turvakiellosta annettuun luovutusrajoitukseen joko sadanndksessa tai saannoksen sdannoskohtaisissa
perusteluissa.

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa mietintdon sisaltyvan lakiehdotuksen 7 luvusta.

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa mietintd6on sisaltyvan lakiehdotuksen 8 luvusta.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa muista mietinndssa esitetyista asioista.

Mikkonen Soile
Maanmittauslaitos - Padjohtaja Pasi Patrikainen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula

Lausuntopalvelu.fi 5/5



