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Arbetsgruppens betankande om uppdatering av offentlighetslagen

Allman motivering och forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Era synpunkter pa den allmdnna motiveringen samt pa avsnittet om forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordningen (avsnitten 2-5 och 10 i betédnkandet)?

Justitieministeriet har begart utlatanden om rapporten fran arbetsgruppen som forberett
aktualiseringen av offentlighetslagen. Pedersére kommun ger féljande utlatande i arendet.
Utlatandet ar uppgjort i samrad med kommunerna i Jakobstadsregionen (Jakobstad, Larsmo,
Kronoby och Nykarleby).

| arbetsgruppens rapport foreslas att en ny offentlighetslag stiftas. Den géallande lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) skulle upphévas. Rapporten foreslar att det
organisatoriska tillampningsomradet for offentlighetslagen utvidgas jamfért med den géllande lagen
sa att lagen tillampas pa hanteringen av offentliga forvaltningsuppgifter i sin helhet enligt
grundlagens § 124. Dessutom skulle lagen enligt forslaget tillampas pa offentliga samfund, statliga
affarsverk eller samfund och stiftelser som ar under gemensam kontroll av offentliga samfund, samt
deras dotterbolag och dotterstiftelser i den man de bedriver annan dn konkurrensmassig ekonomisk
verksamhet pa marknaden.

Pedersére kommun anser att de foreslagna klargérandena och aktualiseringarna av
offentlighetslagen till vissa delar ar stodjande, men med tydliga undantag for de synpunkter som
presenteras nedan.

Tydliggérande av forfaranderegler for behandling av informationsférfragningar och definitionen av
en myndighets handling samt samordningen av skyddet for personuppgifter och principen om
offentlighet med dataskyddsforordningen ar nddvandiga reformer.

Pedersére kommun anser daremot att den foreslagna utvidgningen av offentlighetslagens
tillampningsomrade till kommunalt kontrollerade bolag och stiftelser inte &r motiverad. Rapporten
har inte tillrackligt utrett tolkningsfragor relaterade till anvandningen av definitionerna enligt
konkurrenslagen, kartlagt sekretessgrundens tillracklighet som en foljd av utvidgningen av
tillampningsomradet, eller utvarderat de totala kostnaderna eller den administrativa bérdan for
aktorer inom kommunala koncerner. Istéllet for en kategorisk utvidgning av offentlighetslagens
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tillampningsomrade bor alternativa och andamalsenliga satt att forbattra offentligheten och
oppenheten i verksamheten hos bolag och stiftelser under offentlig kontroll undersdkas, och tillagg i
kommunallagen i detta avseende kunde i praktiken fungera battre.

Vi betonar att lagstiftningen och dess tillampningsomrade bor vara klart ur kommunernas och
foretagens samt den ekonomiska verksamhetens synvinkel for att inte orsaka rattslig osakerhet.

Forslag om utvidgning av tillampningsomradet

Vilken ar er bedomning av konsekvenserna for skotseln av den offentliga férvaltningsuppgiften som helhet
om tillimpningsomradet for offentlighetslagen utvidgas enligt forslaget i betankandet? Finns det nagra
sarskilda konsekvenser som har att géra med just er organisations verksamhet och som saknas i
betankandet?

Utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade till enheter under offentlig kontroll och
hanteringen av forvaltningsuppgifter i foreslagen form ar tolkningsbar och oklar. De parter som
offentlighetslagen majligen framover skulle tillampas pa bor kunna definieras mer exakt, och manga
behover stod for att klara av uppgiftshanteringen. Rapporten lamnar hittills oklart vilket behov
denna omfattande utvidgning skulle svara mot. Det finns ingen viljeinriktning i regeringsprogrammet
for en utvidgning av lagens tillampningsomrade, och rapporten har inte presenterat tillrdckliga
juridiska behov for att genomfora andringen.

Pedersére kommun i samrad med kommunerna i Jakobstadsregionen, identifierar inte heller sadana
brister i offentlighetslagen som skulle motivera och gora det nédvandigt att 6ka administrationens
arbetsborda och byrakrati.

Ett stort problem inom den kommunala sektorn ar offentligheten vid lediganslaende av tjanster.
Antalet s6kande begransas av att namnet pa alla sokande offentliggors, ocksa vad géller de som har
meddelat att de 6nskar vara anonyma. Offentliggérandet av namnen pa sékande borde begransas
till kommundirektorstjanster och den borde absolut inte utvidgas till bolagen.

| regeringsprogrammet (sidan 112) féreslas en utredning av verksamheten i offentligt 4gda enheter i
bolagsform, dvs. inhouse-bolag, och darmed sammanhangande offentlig upphandling.

Ett utvidgande av tillampningsomradet for offentlighetslagen bor inte heller goras innan drendet
gallande andring av inhouse-bolagens verksamhet har klarlagts.

Vilken dr er bed6mning av konsekvenserna av att tillimpningsomradet for offentlighetslagen utvidgas
enligt férslaget sa att det omfattar samfund och stiftelser som omfattas av ett offentligt samfunds
bestimmande inflytande. Finns det nagra sarskilda konsekvenser som har att géra med just er
organisations verksamhet och som saknas i betankandet?

Enligt rapporten bor verksamhet som nara motsvarar myndighetsfunktioner eller som annars har ett
allmanintresse som syfte omfattas av offentlighetslagens reglering. Kommunerna i
Jakobstadsregionen innehar var for sig flertalet olika typer av dotterbolag och -stiftelser. Nagra av
dessa ar bolag vars uppgift ar forvaltning och underhall av t.ex. fastighetsegendom eller
motsvarande typ av service sa som allmanna stddtjanster och underhall.
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Dessa bolags verksamheter utgor inte myndighetsfunktioner utan servicen har bolagiserats for att
Oka funktionaliteten och samtidigt kunna uppvisa operationell och ekonomisk transparens. | dessa
bolag finns i vissa fall &ven andra dgare an kommunerna. Dotterbolagen foljer dock de enskilda
kommunernas egna koncerndirektiv och god foérvaltningssed.

Rapporten indikerar att det finns omkring 2 700 bolag eller dotterbolag med kommunalt dgande, dar
offentlig sektor innehar en avsevard andel. Huvuddelen av dessa kommunagda bolag ar aktiva inom
fastighetssektorn, medan andra betydande verksamhetsfalt omfattar forvaltning av bostdder och
bostadsfastigheter, samt tjdanster inom elektricitet, gasforsorjning, varmeforsorjning och kylsystem.
En studie fran 2022 visar att cirka 60 av dessa bolag opererar inom social- och halsovardstjanster.
Det framstar som att man 6nskar att inkludera nastan 3 000 av dessa kommunalt dgda bolag och
dotterbolag i offentlighetslagens omfattning enbart pa grund av dessa 60, vilket inte kan anses vara
motiverat eller andamalsenligt ur ett lagstiftningsperspektiv.

Forvantningarna pekar pa att en utvidgning av offentlighetslagens rackvidd avsevart kommer att
minska intresset fran privata aktorer for att engagera sig i gemensamma bolagsprojekt och
partnerskap med offentlig sektor. Detta kommer att i betydande grad inskrdanka de alternativ som
star till buds for den offentliga sektorn, speciellt inom omraden som fastighetsutveckling,
infrastruktur- och livskraftsprojekt. Resultatet blir att kommunernas utgifter for dessa projekt
forvantas stiga betydligt, da de mest effektiva och diversifierade finansieringsmetoderna inte langre
ar tillgangliga.

Jakobstadsregionens samtliga kommuners koncerndirektiv faststaller att en aktiv och 6ppen
kommunikation dr nédvandig for kommunernas dotterbolag. Dotterbolagen ska pa eget initiativ och
med beaktande av eventuella sprak- och tillgdnglighetskrav pa ett tillrdckligt satt informera om
bland annat sina tjanster, sin verksamhet och sin ekonomi. Genom kommunikation ska
dotterbolagen mojliggdra och framja jamforbarheten av deras verksamhets kostnadseffektivitet och
kvalitet, bade tidsmassigt och i jamforelse med andra liknande aktérer.

Enligt god forvaltnings- och ledningspraxis beslutar dotterbolaget sjalvt om 6ppenheten gallande
arenden och information som ror bolaget, med beaktande av bland annat koncerndirektivens
narmare bestammelser. Malet ar att uppna sa stor 6ppenhet som majligt, samtidigt som man
skyddar de affarshemligheter som ar nédvandiga for bolagens verksamhet. Bolagen fungerar anda
enligt aktiebolagslagen och dess bestammelser. Gors stora avvikelser blir bolagens roll som
aktiebolag otydligt. Redan i dagens lage har utomstaende styrelsemedlemmar ibland svart att férsta
att bolagen inte fungerar direkt enligt aktiebolagslagen utan att ocksa t.ex. kommunernas
koncerndirektiv bor beaktas. Det héar skulle bli annu otydligare om reformen i féreslagen form gar
vidare. Det skulle samtidigt gora att det skulle bli svarare att locka utomstaende styrelsemedlemmar,
vilket ofta har gett ett viktigt perspektiv i de kommunala bolagens styrelser.

Pedersére kommun konstaterar sammanfattningsvis till den féreslagna utvidgningen av
tillampningsomradet att en utvidgning till sddana bolag och stiftelser under kommunernas kontroll
som inte utfor en offentlig forvaltningsuppgift inte ar motiverad!

Darfor bor punkt 2 i foreslagen § 5 stycke 1 tas bort helt och hallet. Rapporten har inte tillrdckligt
utrett tolkningsfragor relaterade till anvandningen av definitionerna enligt konkurrenslagen, kartlagt
sekretessgrundens tillracklighet som en f6ljd av utvidgningen av tillampningsomradet, eller
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utvarderat de totala kostnaderna eller den administrativa bérdan for aktorer inom kommunala
koncerner.

Upplevs problem med offentligheten i enheter och stiftelser, borde man | stéllet for en kategorisk
utvidgning av offentlighetslagens tillimpningsomrade, utforska alternativa och dndamalsenliga satt
att forbattra 6ppenheten och transparensen i verksamheten hos de enheter och stiftelser som star
under offentliga organens kontroll. | detta sammanhang kunde tillagg i kommunallagen eventuellt
fungera battre.

Enligt er bedomning, vilka konsekvenser har det for sakerheten om tillampningsomradet av den
offentlighetslag som foreslas i betinkandet utvidgas? Ar sekretessgrunderna i den gillande
offentlighetslagen tillrackliga for att skydda uppgifter som hanteras av aktérer som enligt férslaget borjar
omfattas av tillampningsomradet eller borjar omfattas av tillimpningsomradet i storre utstrackning? Har
er organisation uppgifter som det dr nédvandigt att hemlighalla, till exempel ur sakerhetssynpunkt, men
som det inte dr maojligt att hemlighalla utifran sekretessrekvisiten i den gédllande lagen eller i speciallagar?

Rapporten lyfter fram att det nyligen har skett grundlaggande forandringar i Finlands sakerhetsmiljo,
vilket innebar att en kompletterande bedémning av olika sdkerhetseffekter ar motiverad, med
beaktande av dven de nedan ndmnda aspekterna om att sikerstalla jordbrukets [6nsamhet samt att
starka forhandlingspositionen for primarproducenten.

Pedersdre kommun betonar att om de nu foreslagna betydande andringarna som paverkar den
rattsliga stallningen for privatrattsliga juridiska personer gors i offentlighetslagen, ar det samtidigt
nodvandigt att aktualisera sekretessbestammelserna sa att de samverkar med offentlighetslagens
utvidgade tillampningsomrade och sikerstaller bevarandet av konfidentiell information som ar
nodvandig enligt bade samhallsintressen och intressen hos de berérda enheterna. En senare
granskning av sekretessgrunderna ar inte tillracklig, utan skulle dventyra mycket viktiga privata och
allménna intressen. Till exempel maste aktérer inom forsorjningstrygghet och nationell sdkerhet
kunna sékerstalla sekretessen for kritisk information omedelbart fran det att en eventuell utvidgning
av offentlighetslagens tillampningsomrade trader i kraft.

Vid dversyn av sekretessgrunderna bor sarskild uppmarksamhet dgnas at att sdkra verksamheten
hos de enheter under kommunernas kontroll som har uppgifter relaterade till nationell sakerhet,
beredskap, samhallets funktionsduglighet och skydd av kritisk infrastruktur. Inom
Jakobstadsregionens kommuners kommunkoncern ingar sadana bolag som till exempel Pedersore
Vatten, NKAB, Herrfors och Ovriga, dar det enligt rapporten finns sarskilda behov att utviardera om
de foreslagna lagens bestammelser om sekretess skyddar den bedrivna verksamheten pa ett
andamalsenligt och tillrackligt satt, eller om verksamhetens karaktar ar sadan att det av valgrundade
skal kan kravas avvikelser fran allman lagstiftning genom sarskild lagstiftning.

Ovriga forslag i betiankandet

Har andra forslag an férslagen om utvidgning av lagens tillimpningsomrade nagra konsekvenser med
tanke pa sdkerheten for er organisation och hurdana konsekvenser dr det fraga om?
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Lagforslag och specialmotivering

Era synpunkter pa lagforslaget och motiveringarna till de bestimmelser som giller lagforslaget i varje

kapitel?

1 kap

2 kap

3 kap

4 kap

5 kap

6 kap

7 kap

8 kap

Ovriga synpunkter

Andra eventuella synpunkter

Svenfors Stefan
Pedersére kommun - Kommunstyrelsen
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