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Arende

Yttrande 6ver behoven att revidera sekretessgrunderna i rikets offentlighetslag

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utldatande om de eventuella behoven att andra
sekretessgrunderna i offentlighetslagen. En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
har berett ett betdnkande om uppdatering av offentlighetslagen. Arbetsgruppen hade
inte i uppdrag att granska sekretessbestdammelserna i lagen. Av remissvaren framgick
emellertid att behoven att revidera sekretessgrunderna behover bedémas pa ett mera
heltackande satt som en del av uppdateringen av lagen. Syftet med utladtandebegéran ar
att samla in synpunkter pa de centrala utmaningar som hanfor sig till tillampningen av
sekretessgrunderna i 24 § offentlighetslagen och pa behoven att utveckla lagstiftningen.
Remissinstanserna ombeds darfor svara pa nagra specifika fragor rorande
sekretessgrunderna.

Behorighetsférdelning

Regleringen av handlingars offentlighet inom landskaps- och kommunalférvaltningen
namns inte specifikt i sjalvstyrelselagens fér Alands (1991:71) uppdelning av
lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Daremot kom
hogsta forvaltningsdomstolen ar 1973 till slutsatsen att rikets offentlighetslagstiftning inte
kunde tillampas pa landskapsstyrelsens handlingar eftersom lagstiftningsbehorigheten for
landskapets myndigheter hér till Aland. Efter det erhéll landskapsregeringen rétten att
uppréatthalla ett arkivverk till vilket &ven statliga myndigheter levererar handlingar. |
samband med att landskapsarkivet upprattades ar 1978 tradde férordningen om
arkivférvaltning i landskapet Aland (AFS 1977:97) i kraft.

Landskapsregeringen konstaterar att nuvarande offentlighetslag (AFS 2021:79) fér Aland
tradde i kraft den 1 januari 2022. Rikets lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(FFS 621/1999) &r saledes huvudsakligen inte tillamplig pa Aland. Rikets
offentlighetslagstiftning kan i vissa avgransade situationer bli tilldmplig hos
myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen.
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| samband med EU-medlemskapet fordes det in en sarskild bestammelse om sekretess i
sjalvstyrelselagen. Enligt 60a § i sjalvstyrelselagen galler rikslagstiftningen fér sekretess
och handlingars offentlighet i fragor som avses i 9 och 9a kap. i sjalvstyrelselagen. Detta
hanvisar till sjalvstyrelselagens kapitel om internationella forpliktelser och arenden som
géller Europeiska unionen. Bestdmmelsen ska ses mot bakgrunden av att
landskapsregeringen och dess forvaltning i dessa arenden tar del i den nationella
beredningen och i det nationella beslutsfattandet. Ur detaljmotiveringen framgar att
hogsta forvaltningsdomstolen kort fore 1994 hade avgjort ett mal dér det bekraftades att
rikslagstiftningen ska tillampas ocksa i landskapet Aland nar det ar fraga om
forhandlingar rérande internationella fordrag. Genom 60a § utvidgades rikslagstiftningen
om sekretess och handlingars offentlighet ocksa till arenden som behandlas inom
Europeiska unionen i den man saken inte regleras direkt av EU-ratten. Bestdmmelsen ska
ses mot bakgrunden av att Alands regering och dess férvaltning, i de angeldgenheter som
regleras i 9 och 9a kap. sjalvstyrelselagen tar del i den nationella beredningen och i det
nationella beslutsfattandet. | praktiken galler paragrafen framforallt beredningen av nya
rattsakter inom den Europeiska unionen samt 6vertradelsedrenden i forhallande till
unionsratten. D& det géller verkstalligheten av unionens politik pa Aland, exempelvis
notifieringar av statligt stéd, beslut om stod till enskilda inom ramarna fér ERUF- och ESF-
programmen och liknande verkstéllighetsarenden ska daremot den alandska
offentlighetslagstiftningen foljas enligt huvudreglerna i 27 och 42 8§ sjalvstyrelselagen.

Utdver de situationer som foljer av 60a § i sjalvstyrelselagen anges i 4 § 1 mom. 7 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) att rikslagen enbart
tillampas hos myndigheterna i landskapet Aland nér de i landskapet utfér uppgifter som
ankommer pa riksmyndigheterna. | praktiken hanvisar detta till de situationer da
forvaltningsuppgiften faller inom rikets lagstiftningsbehorighet men uppgiften skots av
myndighet inom landskaps- och kommunalférvaltningen med stod av
overenskommelseférordning eller 30 § i sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolen har ansett
att detta inte enbart géller offentlighetslagstiftningen utan samtliga allmanna
forvaltningsrattsliga procedurbestdammelser, dvs. ocksa allman forvaltningslagstiftning och
lagstiftning om skyddet av personuppgifter. Det foreslas i betdnkandet bl.a. att det i
fortsattningen inte skulle sarskilt foreskrivas om tillampningen av lagen pa myndigheter i
landskapet Aland, nar de utfér uppgifter som ankommer pé riksmyndigheterna. Det
konstateras att offentlighetslagen fér Aland har nyligen reviderats och att informativa
bestdmmelser om hur rikets offentlighetslag ska tillampas vid myndigheterna pa Aland
finns i denna lag, vilket har ansetts vara tillrackligt. Landskapsregeringen konstaterar att
eftersom behorigheten i dessa fall foljer direkt av sjalvstyrelselagen torde ingen sarskild
reglering om detta i rikets offentlighetslag vara nédvandig.

Landskapsregeringen anser att enbart det férhallandet att en handling har uppférts av en
riksmyndighet eller innehaller uppgifter som ar sekretessbelagda i riket inte medfor att
handlingen eller uppgifterna ska anses hora till rikets lagstiftningsbehérighet nar
handlingen kommer in till en myndighet inom landskaps- och kommunalforvaltningen.
Hogsta domstolen har ansett att enbart det forhallandet att ett lagrum i en landskapslag
reglerade behandling av personuppgifter om brottmal inte medférde att regleringen
direkt gallde rattskipning, férundersdkning, verkstéllighet av domar och straff eller
utléamning for brott. Landskapsregeringen tolkar domstolens slutsatser sa att landskapet
har behorighet att i landskapslag féreskriva om hur myndigheterna inom landskaps- och
kommunalférvaltningen kan eller ska behandla saddana personuppgifter som



ursprungligen kan ha kommit till i samband med en riksmyndighets férvaltningsutévning,
forutsatt att bestdmmelserna i landskapslag inte anknyter direkt till nar myndigheter inom
landskaps- och kommunalforvaltningen ska utféra forvaltningsuppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet.

Landskapsregeringens synpunkter

Foljande fragor som stalls i utldtandebegéran 6nskar landskapsregeringen kommentera:
Vad anser ni behover utvecklas i de nuvarande sekretessgrundernai 24 § i
offentlighetslagen? Ar det ndgot visentligt som saknas i de nuvarande
sekretessbestimmelserna? Beskriv och motivera utvecklingsbehovet sa utforligt
som mojligt.

Som framgar av redogorelsen 6ver lagstiftningsbehorigheten ovan sa tillampas rikets
offentlighetslag enbart i ett fatal situationer av sjalvstyrelsemyndigheterna eftersom
landskapet har lagstiftningsbehérighet rérande offentlighet for handlingar som inkommer
till sjalvstyrelsemyndigheterna. Daremot finns det ett behov av att sekretessbrytande
bestammelser i rikslagstiftningen aven galler i forhallande till sjalvstyrelsemyndigheterna
sa att det ar mojligt att dela sekretessbelagd information mellan rikets myndigheter och
sjalvstyrelsemyndigheterna vid behov. Sadana bestammelser saknas i dagslaget i rikets
offentlighetslag.

Har ni upptickt nagon bestimmelse i speciallagstiftningen om sekretess for
uppgifter eller handlingar som strider mot sekretessbestimmelserna i
offentlighetslagen?

Landskapsregeringen konstaterar rent generellt att speciallagstiftningen ofta innehaller
sekretessbrytande bestammelser som det kan finnas behov av att géller dven i forhallande
till sjélvstyrelsemyndigheterna. P4 sa satt sakerstélls att rikets myndigheter vid behov kan
dela information dven med sjalvstyrelsemyndigheterna och att lagstiftningen inte behover
andras da behovet uppkommer.

Ratten att lamna ut sekretessbelagd information ur en arkiverad

myndighetshandling

Enligt 35 § 1 mom. i lagférslaget far Riksarkivet lamna ut sekretessbelagd information ur
en arkiverad myndighetshandling for forskning eller for tillgodoseende av intressen,
rattigheter och skyldigheter eller rattsskydd. Det bor dvervagas huruvida lagférslagets 35
§ 1 mom. borde utvidgas till att galla alla arkiverade myndighetshandlingar oavsett
handlingarnas foérvarings- eller arkiveringsplats. Statliga myndigheter verksamma pa
Aland har sedan 1970-talet éverfért sina handlingar med stéd av
sjalvstyrelselagstiftningen till Alands landskapsarkiv. Nar det ar fraga om utldmnande av
handlingar eller uppgifter i handlingar som hanfor sig till férvaltningsuppgifter som tillhér
statens behérighet, féljer Alands landskapsarkiv rikets offentlighetslagstiftning enligt 3
kap. offentlighetslagen (2021:79) fér Aland samt sjalvstyrelselagen och darutéver mer
preciserande lagstiftning, exempelvis Statsradets férordning om sakerhetsklassificering av
handlingar inom statsforvaltningen (FFS 1101/2019).



Det finns dessutom en stor mangd arkiverade handlingar hos andra myndigheter och
instanser &n Riksarkivet. Nar det géller dataskyddslagstiftningen &r tillhandahallandet av
information som innehaller séarskilda kategorier av personuppgifter for
arkiveringsandamal av allméant intresse inte beroende av hos vilken myndighet eller
instans informationen ar forvarad (arkiverad).
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