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Valmisteluteksti Taustaa

Nykyinen laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, myéhemmin julkisuuslaki) on ollut
voimassa vuodesta 1999 lahtien. Julkisuuslain ei ole koettu enda vastaavan kaikilta osin nyky-
yhteiskunnan toimintaymparistéa ja nykyaikaista tiedonkasittelya. Julkisuuslakiin kohdistuvien
muutostarpeiden vuoksi oikeusministeri¢ asetti vuonna 2021 tyéryhman valmistelemaan julkisuuslain
ajantasaistamista. Tyoryhman tavoitteena on ollut selkedmman ja toimivamman lainsdaddannén
luominen. Tyéryhma on arvioinut muun muassa julkisuusperiaatteen toteutumista seka julkisuuslain
soveltamisalan riittavyytta.

Tydryhman valmistelemat muutosehdotukset on koottu oikeusministerion julkaisemaan tydryhman
mietintdon. Tydryhma on ehdottanut mietinndssaan kokonaan uuden julkisuuslain sdatamista. Osa
ehdotetuista muutoksista vaikuttaisi merkittavasti julkisuuslain soveltamiseen kunnissa ja kuntien
maaraysvallassa olevissa yhteisdissa. Julkisuuslain uudistamishankkeesta on lisatietoa
oikeusministerion internet-sivuilla https://oikeusministerio.fi/julkisuuslain-ajantasaistaminen.
Sivustolta 16ytyy muun muassa uudistusta varten perustetun tydryhman mietintd.

Keskeiset muutosehdotukset

Ehdotettujen muutosten my6té julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisesta. Yhteisot,
saatiot ja yksityiset henkil6t tulisivat julkisuuslain soveltamisalan piiriin niiden hoitaessa julkista
hallintotehtavaa. Nykyisessa julkisuuslaissa soveltamisala on edella mainittujen toimijoiden osalta
rajattu pelkastaan julkisen vallan kayttéon. Lisaksi julkisuuslakia sovellettaisiin lakimuutoksen myo6ta
julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteiséjen yhteisessd maaraysvallassa olevaan yhteis66n
tai s&atiéon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytéryhteisdihin ja tytarsaatidihin siltd osin kuin ne
harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Nykyista
julkisuuslakia ei sovelleta lainkaan kuntien maaraysvallassa oleviin yhteiséihin tai saatidihin, elleivat
ne julkista tehtdvaa hoitaessaan kayta julkista valtaa.

Soveltamisalan laajentamisen lisaksi mietinndssa ehdotetaan useita muitakin muutoksia verrattuna
nykyiseen julkisuuslakiin. Osa muutosehdotuksista olisi Iahinna teknisluontoisia. Tyéryhman
mietinnéssa on muun muassa ehdotettu muutosta viranomaisen asiakirjan kasitteeseen.
Muutostarvetta on perusteltu nykylainsdddannén epatarkkuudella seka siirtymiselld sahkdiseen
tietojenkasittelyyn. Lisaksi mietinndssa on ehdotettu muutoksia julkisuuslain menettelysaannoksiin.
Lakimuutoksen my6té viranomainen voisi esimerkiksi joissain tilanteissa kieltaytya tietopyyntéon
vastaamisesta. Muutoksen on arvioitu keventavan hallinnollista taakkaa. Ehdotettujen muutosten
yhtena keskeisena tavoitteena on yhteensovittaa henkilétietojen suoja ja julkisuusperiaate EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseksi. Sen vuoksi tyéryhma ehdottaa muutoksia muun muassa
julkisten henkilotietojen luovutusrajoitukseen seka lisattavaksi uusi asianosaisjulkisuutta rajaava
peruste. Henkilétietojen suojaa koskevien muutosehdotusten tarkoituksena on keventaa hallinnollista
taakkaa ja helpottaa viranomaisty6ta.
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Oikeusministerid on pyytanyt Hyvinkdan kaupungilta lausuntoa julkisuuslain ajantasaistamista
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koskevasta tydryhman mietinnésta. Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla
lausuntopalvelu.fi:ssa esitettyihin kysymyksiin 16.2.2024 mennessa.
Hyvinkaan kaupungin hallinto on valmistellut oheisena liitteena olevan lausuntoluonnoksen.
Luonnoksessa otetaan kantaa mietintddn silté osin kuin siihen on katsottu olevan tarve lausua.
Esitys Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisena liitteend olevan luonnoksen mukaisen lausunnon
oikeusministeridlle julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta tydryhman mietinnésta.
Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
Liitteet Hyvink&an kaupungin lausunto
Taytantoonpano Toimenpiteita varten
Talousjohtaja
Tiedoksi
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto (Kuntalaki § 136)



T=r Hyvink&aan kaupunki Ote Julkinen 4/2024 3
T=2|  Kaupunginhaliitus 12.2.2024

Tarkastettu poytéakirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa
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Lausunto

12.12.2023 VN /27452/2020

HYVINKAA

Hyvink&aan kaupungin lausunto (Asianro 151/03.00.00/2024)

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sek& suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta
(mietinndn jaksot 2-5 ja 10)?

Hyvink&an kaupunki pitda julkisuusperiaatteen toteuttamista sekd avoimuuden
lisddmista tarkeana.

Hyvink&an kaupunki toteaa, etta se pitda valttdmattomana arvioida nykyisen
julkisuuslain 24 8:n mukaisia salassapitoperusteita yhtaaikaisesti julkisuuslain
uudistamisen kanssa, erityisesti soveltamisalan laajentamisen vuoksi ja nakdkulmasta.

Hyvink&an kaupunki nékee tarpeelliseksi tarkentaa mietintdd sen organisatorisen
soveltamisalan laajentamisen osalta. Mikali mietinndn ehdotus uudeksi julkisuuslaiksi
hyvaksyttaisiin sellaisenaan, aiheutuisi siitéa tulkintaongelmia sen suhteen, mitka
yhteisot ovat julkisuuslain s&éntelyn piirissé ja mitka eivat. Kaupunki katsookin, etta
mietinndssa olisi tullut tarkastella perusteellisemmin erityisesti julkisuuslain
soveltamisalan laajentamiseen liittyvia nakokohtia ja sen vaikutuksia kuntiin ja kuntien
maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatidihin. Mietinndssa olisi tullut myods
tarkastella enemman vaihtoehtoisia tapoja laajentaa lapinakyvyytta kuntien
maaraysvallassa olevissa yhteisdissa ja saatidissa.

Hyvink&an kaupunki pitdd myos tarkeana, etta julkisuuslain uudistamisen yhteydessa
huomioidaan myds lain suhde tietosuojalainsaadantdon ja kansallisen turvallisuuden
kysymyksiin.

Kysymykset vaikutusten arvioinnista
Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko
mietinndssa jaanyt talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat
organisaationne erityispiirteisiin?
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Kuten mietinndssé todetaan, julkinen hallintotehtava on oikeudellisena kasitteena
monitulkintainen ja tdsmentymaton. liman, etta kasitetta on tarkemmin maaritelty, ei
vaikutuksia ole mahdollista arvioida riittdvan huolellisesti. Soveltamisalan
laajentamisella voi siis olla sellaisiakin vaikutuksia, joita ei kyeta viela hahmottamaan.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko
mietinn0dssa jaanyt talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat
organisaationne erityispiirteisiin?

Kilpailullisen toiminnan maaritelma ei ole riittdvan selva ja voi aiheuttaa kaytannossa
ongelmia ja mietinndssa tunnistamattomia vaikutuksia tai mietinngssa tunnistettuja,
mutta arvioituja suurempia vaikutuksia.

Kunnat ovat perustaneet yhtioita toiminnallisen tai liketaloudellisen perusteen vuoksi,
mutta myds lainsdadannon velvoittaessa. Kuntien maaraysvallassa on nain ollen
yhteisgja, joiden koko voi olla hyvinkin pieni ja nain ollen hallinnollinen resurssi
hyvinkin olematon. Samaan aikaan kun kansallisesti pyritdan purkamaan normeja ja
keventdmaan hallintoa, on epgjohdonmukaista tuottaa yksittisten, mutta
runsaslukuisten yhteis6jen kannalta merkittavaa hallinnollista lisdtaakkaa. Yksi
mietinndssa tunnistamaton vaikutus voikin olla se, etté julkisuuslain soveltamisalan
laajennus kaytadnndssa johtaisi tarpeeseen muokata konsernirakennetta. Hyvink&an
kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena konsernirakenteiden uudistamista vain siksi,
ettd yhteiso tai emokonserni kykenisi tayttamaan paremmin lisdantyneen saatelyn
vaatimuksia. Tallaisten haittavaikutusten minimoimiseksi kaupunki esittéaa, etta mikali
julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan, velvoitteista vapautettaisiin pienimmaét
yhteisot. Eri laeissa on jo nyt erilaisia yhteis6jen koko huomioivia kirjauksia, joilla on
pyritty estamaan kohtuuttoman ja epatarkoituksenmukaisen hallinnollisen taakan
syntymista.

Kunnallisiin yhteis6ihin on haastavaa saada rekrytoitua riittdvaa osaamista niin
toimielimiin kuin operatiivisiinkin tehtaviin. Hallinnollisten tehtavien, osaamistarpeiden
ja riskien kasvaminen merkitsee sitd, etta rekrytointi edelleen hankaloituu. Yksi
mahdollinen seuraus talle on se, etta palkkiotasot korottuvat ja tama osaltaan lisaa
kaavaillun uudistuksen aiheuttamia kustannuksia.

Hyvink&an kaupunki toteaa, etta kaikki konserniyhteisdille asetetut lisatehtavat
tuottavat myds lisaty6ta konsernivalvonnassa ja konserniemon hallinnossa.

Niin sanottujen PPP-hankkeiden ndkdkulmasta julkisuuslain laajentamiseen liittyy riski,
ettd yksityisen sektorin toimijat eivat ole nykyisessé maarin kiinnostuneita
osallistumaan hankkeisiin. Talla voi olla mietinngssa tunnistamattomia vaikutuksia
talouskasvuun, silla tallaiset yhteishankkeet yleisesti liittyvat alueellisen elinvoiman
edistamiseen.

Hyvinkdan kaupunki toteaa, etta kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen lapinakyvyyteen
on mahdollista vaikuttaa myds muilla perustuslain tarkoittaman kunnallisen
itsehallinnon, toiminnan tehokkuuden ja julkisuusperiaatteen paremmin yhdistavilla
tavoilla. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, etta julkisuuslain soveltamisalaa ei ulotettaisi
osakeyhtioihin vaan omistajaohjaukseen liittyvia saéannoksia uudistettaisiin
julkisomisteisten yhtididen toiminnan avoimuuden lisaamiseksi.
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Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnéssé ehdotetulla
julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain
salassapitoperusteet riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan
soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko
organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi valttamatonta esimerkiksi
turvallisuusnékokohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista voimassa olevassa
laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Mietinndssa todetaan, etta tydryhman toimeksiannon ulkopuolelle jai julkisuuslain 24
8:n mukaisten salassapitoperusteiden tarkastelu ja arviointi. Hyvinkaan kaupunki
katsoo, ettd salassapitoperusteiden riittavyyttd ja ajantasaisuutta olisi tullut selvittda
laajemmin jo julkisuuslain ajantasaistamista koskevassa mietinnossa.
Maailmanpoliittinen tilanne ja turvallisuusymparistd ovat muuttuneet nykyisen
julkisuuslain voimaantulosta ja nyt ehdotettujen muutosten rinnalla olisi ollut syyta
tarkastella myds voimassa olevia salassapitoperusteita.

Julkisomisteiset yhtiot huolehtivat monista sellaisista toiminnoista ja palveluista, joilla
on turvallisuuden kannalta olennaista merkitysté (esim. kriittisesta infrasta huolehtivat
kunnalliset energia-, vesi- ja jatevesiyhtiot). Julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisen vaikutukset pitaisi arvioida nyt tehtyd perusteellisemmin sellaisten
toimijoiden kannalta, jotka eivat talla hetkella sovella julkisuuslakia. Vaikka kyseessa
ei olisi liilkesalaisuus tai turvallisuusjarjestelyihin liittyva tieto, voi tietojen muodostama
kokonaisuus paljastaa liikaa kriittisia tietoja.

Nykyinen julkisuuslaki lahestyy salassapidon tarvetta yksittaisen tiedon lahtokohdista.
Uudet tietotekniset ratkaisut helpottavat yh& suurempien tietoaineistojen yhdistelya
muun tiedon kanssa. Erilaisia julkisia aineistoja hyodyntamalla voi esimerkiksi tuottaa
oikealta tiedolta nayttavaa vaarennettya tietoa, disinformaatiota. Aiemmin nykyisen
julkisuuslain 16 8:n perusteella on voitu asiakirjan antamistavalla vaikuttaa siihen,
kuinka helposti annettu tieto on hyddynnettavissa. Uusimmat tekniset menetelméat
mahdollistavat entistd helpommin tiedon kopioimisen, jakelun ja muokkaamisen sen
antamistavoista riippumatta. Julkisuuslain soveltajilla tulisi olla nykyista paremmat
mahdollisuudet rajata tiedon antamista niissa tilanteissa, joissa on perusteltu epaily,
ettd tietoa voidaan hyddyntaa asiattomiin tarkoituksiin.

Muut mietinndn ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne
nakokulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Hyvink&an kaupungilla ei ole kommentoitavaa muihin mietinnén ehdotuksiin sen
lisdksi, mitd kaupunki on tuonut esiin lausunnon muissa kohdissa.

Lakiehdotus ja sddnnodskohtaiset perustelut
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Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sd&dnndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Ehdotetun sdannoksen 5 8: organisatorisen soveltamisalan laajentamista tulee
tarkentaa. Asiaa on perusteltu myds mietinndn eriavissa mielipiteissa. Hyvinkaan
kaupunki on tuonut omia nakodkohtiaan esiin lausunnon muissa asiakohdissa.

Ehdotetun sddnndksen 6 8 4 momentti: Hyvink&dan kaupunki yhtyy lausumassa
korostettuun viranhaltijoiden vélisen viestinnan luottamuksellisuuden turvaamiseen, eli
ns. sisaisen tyoskentelyn asiakirjoihin. Virkamiesten valisen kommunikoinnin ja
mielipiteidenvaihdon vapauden sailyttaminen olisi jatkossakin valttamatonta
viranomaisen toiminnan turvaamiseksi.

2 luku

Ehdotetun sdanntksen 10 § 2 momentin 8) kohtaan liittyen Hyvinkdan kaupunki
toteaa, etta hallituksen esityksessa tulisi pohtia, miten ilmoittajansuoja toteutuisi
parhaimmalla mahdollisella tavalla. Esimerkiksi kaupungin tyontekijan tehdessa
rikosilmoituksen kaupungin edustajana on tilanne, jossa salassapitoperusteiden
puuttuessa syntyy uhka kostotoimille.

3 luku

Hyvink&an kaupungilla ei ole kommentoitavaa.
4 luku

Hyvink&an kaupungilla ei ole kommentoitavaa.
5 luku

Hyvink&an kaupungilla ei ole kommentoitavaa.
6 luku

Hyvink&an kaupunki pitda valttaméattomana salassapitoperusteiden kokonaisarviointia
julkisuuslain muun uudistamisen yhteydessa. Erityisen tarkeda on, etta
salassapitoperusteita laajennettaisiin siten, etta yhteiskunnan palvelujen tuottamisen
kannalta olennainen infrastruktuuri pystytddn suojaamaan.

7 luku
Hyvink&an kaupungilla ei ole kommentoitavaa.
8 luku
Hyvink&an kaupungilla ei ole kommentoitavaa.
Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Hyvink&an kaupungilla ei ole muita huomioita.
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