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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Emme kannata julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisen vallan kayttamisesta julkiseen
hallintotoimintaan yksityisoikeudellista toimintaa harjoittavissa yhteisdissa. Tyéryhman
tyoskentelyssa ei ole kyetty/pyritty riittavasti selvittamaan kaikkia tahoja, joita lain olisi tarkoitus
koskea taikka mita vaikutuksia lain soveltamisalan laajentamisella on eri tahoihin, joiden toiminnat
voivat huomattavalla tavalla poiketa toisistaan.

Saantelyhankkeessa ei ole mydskaan riittavassa maarin kyetty selvittdmaan lain mahdollisia
ongelmakohtia EU:n yritysten vapaan sijoittautumisoikeuden seka palveluiden vapaan tarjonnan
kanssa.

My®ds julkisen hallintotehtavan kasitteen sisaltd on tulkinnanvarainen ja julkisuuslain soveltamisalan
laajennus tasmentamattomaan kohtaan erilaisia toimintoja on myds salassapitoa koskevien
saannosten kanssa omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia, joiden sisaltda tultaisiin vahaista
suuremmassa maarin vasta ajan mittaan tdsmentaan oikeusasteissa, eduskunnan oikeusasiamiehen
lausumilla seka perustuslakivaliokunnan kannanotoilla emmeka pida tata hyvana.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Tyoryhmaraportissa ei ole kyetty/pyritty riittavasti selvittamaan kaikkia tahoja, joita lain olisi
tarkoitus koskea taikka mita vaikutuksia lain soveltamisalan laajentamisella on mainittuihin tahoihin,
joiden toiminta ja organisaatiorakenne voivat poiketa huomattavallakin tavalla toisistaan.
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Soveltamisalan tulisi olla tarkkarajaisempi seka sen toimijajoukon osalta, johon lakia on tarkoitus
soveltaa, ettd myds milta osin lakia tulisi soveltaa kunkin toimijan toimintaan.

Pidamme ongelmallisena myds lain soveltamisalan laajentamista koskemaan ennen lain
voimaantuloa laadittuja asiakirjoja, jotka eivat ole olleet julkisia eika niita laadittaessa ole otettu
huomioon, etta asiakirjojen sisaltama tietoaineisto voisi tulla jalkeenpain tulla julkiseksi.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdltd osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne niakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut
Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidnnoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Emme kannata soveltamisalan laajentamista 5.1 §:n sanamuodon mukaisesti yksityisoikeudellisiin
toimijoihin niiden hoitaessa julkista hallintotehtavaa. Nykyinen laissa viranomaistoiminnan
julkisuudesta saadetty rajaus, jossa julkisuus koskee vain julkisen vallan kayttamista, on
tarkkarajainen ja soveltamisalaltaan selva.

2 luku

3 luku

4 luku
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5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Lain 43 §:an on kirjoitettu erilaiset voimaantuloajat erilaisille toimijoille. Yksityisoikeudellisille
toimijoille laki tulisi voimaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta julkisen hallintotoiminnan
osalta ja valittomasti silta osin, kun toiminta kuuluu julkisen vallankdytén alueeseen. Sen sijaan
viranomaistahoille lain ehdotetaan tulevan voimaan 24 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta ja
lisaksi rajauksella, etta lakia ei sovellettaisi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivien tahojen sellaisiin
asiakirjoihin, jotka ovat saapuneet tai laadittu ennen sanottua ajankohtaa. Myds yksityisoikeudelliset
toimijat toimivat kilpailutilanteessa eikd mainittuja asiakirjoja ole laadittu silla harkinnalla, etta
asiakirjojen sisaltama tietosisalto voisi jalkeenpain tulla julkiseksi. Olisi harkittava uudelleen seka
sita, ovatko voimaantulosdannoksissa olevat erot perusteltuja ja soveltamisalan laajentaminen
ennen lain voimaantuloa laadittuihin asiakirjoihin.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Heinstrom Ismo
Elakesaatioyhdistys ESY ry
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