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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Suomen Asianajajat kiittda mahdollisuudesta lausua nakemyksensa julkisuuslain
salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoituksesta.

Yhtena Suomen Asianajajien saantomaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitysta maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtékohta on oikeusvaltion turvaaminen.
Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseen liittyvia nakékulmia. Pyydettyna lausuntona
Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Mitka ovat mielestanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosaannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Suomen Asianajajat katsoo, etta julkisuuslain 24 §:n salassa pidettdvien asiakirjojen listaus ei
tunnista tai huomioi asianajajista annetun lain (496/1958, myéhemmin asianajajalaki) 5 c §:ssa
saadettya asianajosalaisuutta tai tahan laheisesti liittyvia oikeudenkdaymiskaaren 15 luvun 17 §:ssa
seka luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 ja 5
kohdassa tarkoitettua oikeudenkayntiavustajan salassapitovelvollisuutta.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Asianajajia seka heidan apulaisiaan velvoittaa asianajosalaisuudeksi kutsuttu laaja yleinen
salassapitovelvollisuus asiakkaansa asioista seka tehtdavassadn saamistaan tiedoista. Asianajajat ovat
velvollisia huolehtimaan asianajosalaisuuden toteutumisesta, silld asianajosalaisuudella turvataan
asiakkaan perusoikeuksien toteutuminen. Asianajosalaisuudella turvataan henkilon oikeus saada
riippumattomia oikeudellisia neuvoja sekd antaa toisen henkilon puolustaa ja edustaa itsedan osana
oikeudenmukaista oikeudenkayntia. Asianajosalaisuus perustuu paitsi edelld mainittuun
lainsdadantoon, perus- ja ihmisoikeutena perustuslain 10 ja 21 §:43n, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47(1), 48(2) ja 7 artiklaan seka EIS 6 ja 8 artiklaan — joita tdydentdvat Euroopan
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto.

Lisaksi asianajajaa velvoittaa asianajajalain 5 §:n perusteella seka julkista oikeudenkdyntiavustajaa
oikeuspalveluvirastosta annetun lain 3 luvun 10 §:n perusteella hyvaa asianajajatapaa koskevien
ohjeiden (jaljempana myds “TO”) sisaltyva vaitiolovelvollisuus (TO 3.4 ja TO 4.3), jota ei huomioida
asianmukaisesti julkisuuslain 32 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Ainoastaan nykyisen julkisuuslain esitoista |6ytyy 24 §:n salassapitovelvoitteita koskeva maininta,
jonka mukaan ”Liike- ja ammattisalaisuutta koskeva saanndos tulee sovellettavaksi myos niissa
asianajajan ja tilintarkastajan hyvaksymista ja hyvaksymisen peruuttamista koskevissa asioissa, jotka
tulevat ehdotuksen mukaan lain soveltamisalan piiriin. Siten Suomen Asianajajaliiton hallussa olevat
kurinpitoasiaa koskevat asiakirjat, joista ilmenee asianajajan asiakasta koskevia tietoja, ovat salassa
pidettavia.”

Suomen Asianajajat tuo esiin, etta edellda mainittu esitdiden maininta on ajalta ennen asianajajien
valvonnan siirtymista erillisen valvontalautakunnan ja -yksikdn tehtavaksi ja ennen nykyisen
avustajajarjestelman luomista. Lisaksi mainittu on omiaan luomaan virheellisen kuvan siita, etta kyse
olisi ainoastaan "niista asianajajan- ja tilintarkastajan hyvaksymista ja hyvaksymisen peruuttamista
koskevista asioista” tai “Suomen Asianajajaliiton [nyk. Suomen Asianajajat] hallussa olevista
asiakirjoista” on ilmeisen vanhentunut eika kuvaa taman hetkista tilannetta, jossa Suomen
Asianajajien hallituksen tai valvontalautakunnan lakisdateisista tehtavista johtuen sen laatimiin tai
sille toimitettuihin asiakirjoihin saattaa sisaltya laajasti asianajosalaisuuden seka
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja niin asianajajien, luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien kuin julkisten oikeudenkdyntiavustajien osalta. Suomen Asianajajat
korostaa, etta tiedot paatyvat nykyisten valitus- ja muun prosessisadntelyn johdosta saannollisesti
muiden julkisten toimijoiden, kuten tuomioistuinten, oikeuskanslerinviraston taikka
aluehallintoviraston haltuun.

Ottaen huomioon julkisuuslain 14 §:n lahtokohdan, jonka mukaan viranomaisen asiakirjan
antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, olisi erittdin tarkeaa, etta
julkisuuslakiin sisaltyisi laintasoinen ja selkea kohta, jossa huomioitaisiin asianajosalaisuus ja
vaitiolovelvollisuus kattavasti.
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Nykyinen tila, jossa julkisuuslaki ei huomioi asianajosalaisuutta ja asianajajan vaitiolovelvollisuutta
on omiaan johtamaan tarpeettomiin tulkintaepaselvyyksiin ja konflikteihin julkisuuslain seka niiden
erityislakien valilld, joissa edelld mainituista salassapito- tai vaitiolovelvollisuuksista on saadetty.
Pahimmillaan lopputuloksena on valitettavasti virheellinen paatos, jossa viranomaisen asiakirjan
mukana annetaan tietoa, jota ei erityislainsdddannon, kuten asianajajalain mukaan saisi pyytéjalle
antaa. Erityisen haastavia naista tilanteista tekee pdatoksen tekeville viranhaltioille se, ettd
asiakirjapyynnon vastaanottava viranomainen ei ole useissa tapauksissa edelld kuvatusti asiakirjan
laatinut viranomainen, vaan asianajosalaisuuden tai vaitiolovelvollisuuden alaan kuuluvia tietoja
sisaltava asiakirja on paatynyt paatoksentekevan viranomaisen haltuun esimerkiksi
valvontalautakunnan asiakirja-aineistoon sisaltyvana asiakirjana. Asianajajan on vastattava hanelle
asianajajalain ja asianajajayhteison saantdjen edellyttamissa asioissa esitettyihin kysymyksiin
avoimesti, totuudenmukaisesti ja maadrdajassa. Asianajaja ei saa kieltdytya antamasta tallaisia tietoja
vetoamalla salassapito- tai vaitiolovelvollisuuteensa (TO 12.1, AAL6 §, 7 d §, Suomen Asianajajien
saannot (672/2024) 35 §). Tama tarkoittaa kdytanndssa, ettd Suomen Asianajajien hallituksen seka
sen yhteydessa toimivan riippumattoman ja itsenaisen valvontalautakunnan asiakirjoihin paatyy
my0s asianajosalaisuuden ja vaitiolovelvollisuuden alaisia tietoja.

Edelld mainituin perustein Suomen Asianajajat katsoo, ettd 24 §:n salassa pidettavien asiakirjojen
listauksiin tulisi lisdta uusi kohta, joka kuuluisi esimerkiksi seuraavasti:

xx) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja asianajajan ja taman asiakkaan valisesta asiakassuhteesta,
toimeksiannosta tai yhteydenpidosta riippumatta yhteydenpitovalineesta tai yhteydenpidon
muodosta tai muita tietoja, joita asianajaja ei saa asianajajista annetun lain (496/1958) 5 c §:n, hyvaa
asianajajatapaa koskevien ohjeiden tai oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 15 luvun 17 §:n tai saman
lain 17 luvun 13 §:n perusteella muutoin luvattomasti ilmaista tai todistaa. Edellad tassa kohtaa
saadetty koskee soveltuvin osin myos tietoa luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan seka julkisen
oikeudenkayntiavustajan ja tdman asiakkaan valisesta yhteydenpidosta siten kuin luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011) seka oikeuspalveluvirastosta annetussa laissa
(1133/2023) saadetaan.

Suomen Asianajajat tuo esiin, etta sen ylla esittamassa uudessa salassapitoperusteessa on huomioitu
seka viimeaikaisin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto seka nyt allekirjoitusvaiheessa
oleva Euroopan neuvoston yleissopimus asianajajan ammatin suojaamiseksi, jonka on tata lausuntoa
kirjoittaessa allekirjoittanut ainakin 17 maata. Sopimuksen 6 artiklan 3 kohta velvoittaa osapuolet
varmistamaan oikeudellisen neuvonnan luottamuksellisuuden seka asianajosalaisuuden
taysimaaraisen toteutumisen.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd sen esittama taydennys julkisuuslain salassapitoperusteisiin
selkeyttaisi tilanteita, joissa erityislakien sisaltamia pirstaloituneita salassapitomaarayksia ei viran
puolesta huomioitaisi julkisuuslain soveltamisalalla.
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Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Suomen Asianajajat on tydryhman mietinndsta 16.2.2024 antamassaan lausunnossa pitanyt
kannatettavana mietinndssa esitettya lahtokohtaa siitd, etta yksityisen toimijan toimintaan
sovellettaisiin julkisuuslakia muiden hallinnon yleislakien tapaan silta osin, kun kyse on julkisen
hallintotehtavan hoitamisesta. Valitun lahtokohdan voidaan katsoa myos toteuttavan parhaalla
mahdollisella tavalla julkisuuslain tarkoitusta, joka on toteuttaa avoimuutta viranomaistoiminnassa
seka antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja
etujaan. Suomen Asianajajat katsoo, etta julkisuuslain soveltamisalan rajoittamiselle verrattuna
muihin hallinnon yleislakeihin ei ole tallaisessa tapauksessa perustetta.

Suomen Asianajajat katsoo, etta julkisuuslakia tulisi soveltaa toiminnan luonteesta tai toiminnan
harjoittamisen muodosta riippumatta koherentisti kaikkiin toimijoihin sellaisissa toimissa, jotka
liittyvat niiden tehtavaksi lain tai sdaddksen nojalla annettuun julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen
tai julkisen vallan kaytt66n kokonaisuudessaan. Korostamme kuitenkin edelleen, etta julkisuuslakia
ei tulisi soveltaa tallaiseen julkista hallintotehtavaa hoitavaan tai julkista valtaa kayttavaan yksityisen
toimijan kaikkeen toimintaan kokonaisuudessaan, vaan soveltumista tulisi rajata siten, etta
kokonaisuudessaan huomioidun julkisen hallintotehtavan hoitamisen tai julkisen vallan kayton
ulkopuolelle jaava toiminta jaisi edelleen lain soveltumisalan ulkopuolelle. Saman Idhtékohdan tulisi
koskea myds julkisoikeudellisia yhteis6ja, joilla on myds muita kuin julkisen hallintotehtavan
hoitamista koskevia tehtavia tai toimintoja (ks. esim. KH0:2012:130).

Suomen Asianajajat toteaa, ettd jo voimassa olevan julkisuuslain (621/1999) 4 §:n perusteella sekd
Suomen Asianajajien hallituksen etta valvontalautakunnan toimintaan on sovellettu julkisuuslakia
niiden hoitaessa lain nojalla annettua julkista tehtavaa eika esitetty 5 § muuttaisi nakemyksemme
mukaan tata |ahtokohtaa milladn tavalla. N&in ollen viittaamme ensimmaisen kysymyksen
vastauksessa esitettyihin konkreettisiin ongelmiin ja epaselvyyksiin, joiden johdosta ylla esitetyt
muutostarpeet julkisuuslain 24 §:n salassa pidettavien asiakirjojen luetteloon olisivat
nakemyksemme mukaan ehdottoman tarpeellisia.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Suomen Asianajajat viittaa tietojen ja asiakirjojen salassapitoa koskevan erityislainsdadannon ja
julkisuuslain salassapitosdaanndsten valisten ristiriitojen osalta ylla lausuttuun. Muilta osin asiaan ei
ole lausuttavaa.

Suomen Asianajajat katsoo lisaksi, etta julkisuuslain suhdetta tulisi ajantasaistamistyon yhteydessa
arvioida kattavasti muihin salassapitovelvollisuuksia sisaltaviin lakeihin.
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Suomen Asianajajat huomauttaa myos, ettd salassapitoajan pituutta sdatelevan 31 §:n tulisi
huomioida myds mahdollinen pidempi salassapitoaika vaikka viittaussaannoksin, esimerkkina
asianajosalaisuus, jota ei ole ajallisesti rajoitettu saannoksin.

Julkisuuslain lisdksi on huomioitava muu toiminnan julkisuutta koskeva lainsadadanto. Esimerkiksi se,
kun valvonta-asiassa valitetaan hovioikeuteen, jolloin sovellettavaksi tulee myos oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annettu laki (370/2007). Tai se, kun aluehallintoviraston
maaraamassa rahanpesun estamista koskevassa asiassa valitus etenee hallinto-oikeuteen ja
sovellettavaksi tulee oikeudenkadynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettu laki
(381/2007). Suomen Asianajajat katsoo, etta sen esittdman asianajosalaisuutta ja
vaitiolovelvollisuutta koskevan salassapitoperusteen lisidminen julkisuuslain 24 §:3an olisi omiaan
selkeyttamaan viranomaisen asiakirjojen julkisuuden saantelya kokonaisuutena.

Enne Heidi
Suomen Asianajajat
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