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Kysely taloudellisille toimijoille: kokemuksia voimassa olevan julkisuuslain
soveltamiseen liittyvista keskeisista haasteista ja julkisuuslainsaadannon
kehittamistarpeista taloudellisen toiminnan nakokulmasta

Alla on esitetty tydryhman toimeksiannon pohjalta kysymyksia
julkisuusperiaatteen toteutumisesta.Pyydamme arviomaan esitettyja kysymyksia
ja tuomaan esiin erityisesti oman tai edustamanne tahon toiminnassa havaittuja
nakokohtia.Vastaukset kysymyksiin toivotaan muotoiltavan lyhyesti, mutta
mahdollisimman konkreettisesti ja selkeasti. Voitte konkretisoida havaintojanne
tarvittaessa esimerkkien avulla. Kaikkiin kysymyksiin ei tarvitse vastata.

1. Onko julkisten tietojen saatavuus sekda mahdollisuus tietojen uudelleenkayttoon riittavaa? Jos ei, niin
mitka ovat ndhddksenne avoimuuden toteutumisen keskeisimmat esteet?

Julkisten tietojen saatavuus on padosin hyva. Nakemyksemme mukaan parantamista olisi siina,
miten tietokantamuotoon tallennettu julkinen tieto olisi saatavissa ja uudelleenkaytettavissa.
Esimerkiksi ongelmia tuottaa se, etta erityislainsdadantojen perusteella perustetut
viranomaisrekisterit sisaltavat epdayhteismitallisessa muodossa olevia aineistoja. Vaikka henkil6
antaisi palvelulle suostumuksen kerata tietoja eri viranomaisaineistoista, voi se olla vaikeaa, koska
aineisto on usein eri tietokannoissa erilaisessa muodossa ja sektorikohtainen lainsdadanto ja sen
tarkkuustaso vaihtelee.

Tietojen antamista koskeva saantely julkisuuslaissa lahtee edelleen siitd, ettad luovutettava aineisto
on asiakirja. Monesti luovutettavat aineistot voivat olla sellaisia, jotka eivat varsinaisesti muodosta
perinteiselld maarittelylld asiakirjaa, vaan kyse on viranomaisrekisterissa olevasta muusta data-
aineistosta. Esimerkiksi voidaan mainita viranomaisrekistereissa oleva tieto suoritetuista tutkinnoista
tai ajokortista. Nykyinen lainsdadanto ei tue sita, ettad suostumuksellaan henkil6 voisi saada
vhdistettya tallaisia erilaisia rekisteritietoja yhteen palveluun ja pystyisi osoittamaan helpommin
tiettyjen kelpoisuuksien suorittamista. Katsomme, etta yleislakina julkisuuslain tulisi olla talta osin
mahdollistavaa saantelya. Julkisuuslain tulisi olla mahdollisimman hyvin yhteensopiva erilaisten
sektorien tietojen luovutuksen nakékulmasta.
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Erds julkisten tietojen saatavuuden haaste on tietopyynndista perittavat maksut. Pidamme tarkeans,
ettd viranomaisten asiakirjahallinta olisi sellainen, joka mahdollistaa asiakirjojen luovuttamisen
mahdollisimman pienelld tydmaaralla. Tietopyynndista perittavien maksujen tulee olla kohtuulliset,
jotta ne eivat vaaranna julkisuusperiaatteen toteutumista.

2. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaymparistossa
parantaneet julkisten tietojen saatavuutta tai aiheuttaneet haasteita julkisuusperiaatteen
toteutumisessa? Jos ovat, niin kuvatkaa nditd muutoksia.

EK katsoo, ettd digitalisaatio on parantanut julkisten tietojen saatavuutta. Asioiden késittely
lahtokohtaisesti sahkdisessa tydskentely-ymparistdssa on helpottanut asiakirjojen julkaisemista ja
toisaalta tietopyyntdjen perusteella tapahtuvaa asiakirjojen luovuttamista. Lisaksi eraiden palvelujen
digitalisointi on parantanut huomattavasti palvelujen avoimuutta. Esimerkiksi julkisten hankintojen
hankintailmoitusten julkaisu verkkopalvelussa on madaltanut kynnysta saada tietoa hankinnoista ja
madaltanut kynnysta osallistua niihin. Julkisten tietokanta-aineistojen avaaminen on mahdollistanut
uudenlaisten liiketoimintamahdollisuuksien luomista.

Julkisuuslaki korostaa eroa olemassa olevien asiakirjojen ja pyynnosta tuotettavien uusien
asiakirjojen valilla. Ensimmaisid koskee laaja julkisuusperiaate ja jalkimmaisia viranomaisen laaja
harkintavalta. Digitalisaation edistyessa ei ole enda vahvoja perusteita nykyiselle jyrkalle rajaukselle.
Tama johtuu siita, ettad esimerkiksi tietopyyntoon vastaamiseksi voidaan kdytannossa yhta
yksinkertaisesti ja nopeasti erikseen tuottaa uusi asiakirja kuin toimittaa jo olemassa oleva asiakirja.
Nykyinen jyrkka rajaus toimii digitalisaation myota yha useammin julkisuusperiaatetta vastaan.
Digitalisaatio mahdollistaa myds julkisen tietoaineiston tallentamisen esimerkiksi viranomaisen
tietojarjestelmiin siten, ettd julkinen tietoaineisto voidaan aiempaa huomattavasti hel[pommin
luovuttaa sellaisenaan viranomaisen asiakirjana. Viranomaisella tulisi Iahtokohtaisesti olla velvoite
jarjestaa julkisen tiedon pyytajalle mahdollisuus saada tieto myos digitaalisesta tietosisallosta
samoin perustein kuin asiakirjan antamista koskevissa sdannoksissa nykyisin saddetaan.

3. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Henkil6tietojen suojaa koskevan saantelyn ja julkisuuslain yhteensovittaminen on kasityksemme
mukaan johtanut ainakin jossain maarin siihen, etta asiakirjojen luovuttaminen sahkoisesti tai
tietojen luovuttaminen tietyn rajapinnan kautta on katsottu jossain tilanteissa ongelmalliseksi. Tama
on tilanne ainakin tiedon massaluovutusten osalta. Ymmarramme, etta tiettyjen arkaluonteisia
henkil6tietoja sisdltavien aineistojen luovuttamisessa sahkdisesti tulee olla varovainen, mutta
pitdisimme perusteltuna, etta lainsdadanto olisi nykyistd mahdollistavampi. Piddmme perusteltuna,
ettd suostumukseen perustuen tulee paasaantoisesti voida luovuttaa aineistoja suoraan sahkoisesti
tai teknisen rajapinnan kautta. Arkaluonteisten henkildtietojen osalta on oltava varovaisempi, mutta
pidamme tarkedna, etta [ahtokohta sdaantelyssa olisi lahtdkohtaisesti salliva. Rajoituksissa tulisi
keskittya ja niiden tulisi kohdistua tiukemmin siihen, mita tiettyja tietoja/tietotyyppeja ei voi
luovuttaa tai joiden sahkdisessa luovuttamisessa on taytettava tiukemmat tekniset vaatimukset.
Tassdkaan ei tulisi saantelylla ottaa kantaa teknisiin ratkaisuihin, vaan ainoastaan yleisiin eri teknisia
ratkaisumalleja koskeviin kayttoedellytyksiin.
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Yleisesti ottaen julkisuuslain 16.3. § sisdltdé on ajanmukainen. Se sddntelee tasapainoisesti
julkisuusperiaatteen ja henkilotietojen suojan valista suhdetta.

Viranomaisten soveltamiskdytanndssa on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi, tarkoittaako
tietosuojalain 28 § julkisuuslain etusijaa suhteessa tietosuojalainsaadantoon, vai ainoastaan
saantelyn paallekkaista sovellettavuutta. Tietosuojalain esityot puoltavat ensin mainittua tulkintaa
(HE 9/2018 vp, s. 113 seka PeVL 14/2018 vp, s. 15). Julkisuuslain etusija suhteessa
tietosuojalainsdaadantoon toisaalta tarkoittaa, etta tietosuojalainsaadantokin soveltuu julkisuuslain
16.3 §:ssd sdadetyissa rajoissa.

4. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistydssa huomioon otettavaksi.

Pidamme tarkeana, etta julkisuuslaki yleislakina lahtokohtaisesti tukisi my data-periaatteiden
mukaista henkilon oikeuksia omiin julkisuuslain soveltamisalan piirissa oleviin tietoihinsa.
Julkisuuslaki yleislakina ei ymmarrettavasti voi ottaa tyhjentavasti kantaa kaikkiin tilanteisiin, mutta
julkisuuslain olisi tdarkea antaa yleislakina pohja myds tietojen sahkoéiseen luovutukseen
suostumukseen perustuen teknisen rajapinnan kautta, ellei ole syyta rajoittaa tata tai vaatia
tiukempia vaatimuksia suostumuksen antamiselle. Mikali valmistelussa katsotaan, ettad henkilon
oikeutta omiin julkisissa aineistoissa oleviin tietoihinsa ei voida edistaa riittavasti julkisuuslain kautta,
ehdotamme harkittavaksi my data periaatteiden edistamista koskevien julkisen sektorin
tietoaineistojen avaamista tukevien erityislakien valmistelua ohjaavien saantelyohjeiden
muotoilemista.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista kasiteltdessa on tarpeellista tehda perusteelliset
selvitykset ja eri toimijoita ja toimialoja koskevalla vaikutusten arvioinnit, jotta paatdksenteko
perustuu mahdollisimman laajaan tietopohjaan. Myos relevanttien toimijoiden ja toimialojen laaja
osallistaminen on tarpeen.
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