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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Toteutuu padosin.

2. Liittyyko julkisuuslain sddannoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Viranomaisen asiakirjan kasite ei ole aina selva. Tulkintaa vaativat kdytdanndssa muistiot ja
sahkopostit.

Tulkinnanvaraista on, onko muistio julkisuuslain mukainen viranomaisen asiakirja ja missa
tilanteissa. Esimerkiksi: Tomi Voutilainen (Informaatio-oikeuden perusteet, 2012, s. 87) toteaa, etta
asiakirjan luonnetta viranomaisen asiakirjana suhteessa sisdista tyoskentelya varten laadittuun
asiakirjaan tulee tulkita asiakirjan sisallon vaikutuksilla hallinnon asiakkaan oikeuksiin ja julkisen
vallan kayttoon. Vaikka asiakirja olisikin laadittu sisdista kayttoa varten, mutta asiakirjalla on
viranomaisen sisdista tyoskentelya laajemmat vaikutukset, tulee asiakirja tulkita viranomaisen
asiakirjaksi ja siihen on sovellettava julkisuuslakia. Taisto Ahvenainen ja Tapio Raty
(Julkisuuslainsdaadanto - Julkisuus ja salassapito kunnassa, 1999, s. 49) toteavat, etta "jos esimerkiksi
viranomaisen sisdista tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin — arkistointivelvoitteesta
riippumatta — sisaltyy sellaisia ratkaisujen perusteita koskevia tietoja, joita ei ole sisallytetty
paatosasiakirjoihin, tulevat ne talta osin julkisuuslain soveltamisalan piiriin."

Arkistolaki asettaa haasteita viranomaisen asiakirjan kasitteen tulkinnalle: mitka asiakirjat tulee
arkistoida arkistolain mukaan. Huomioidaanko tdmda, mutta vasta arkistolain uudistuksessa (v.2024)
vai tulisiko julkisuuslain uudistuksessa joltakin osin selventda, mitka ovat taman tarkoituksen
mukaisia asiakirjoja. Kaupunkitason AMS on kaytannossa tarkalla tasolla, mutta julkisuuslaki
Iahtenee arkistolain mukaisesta maarityksesta.
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Asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta aiheuttaa ongelmia; milloin asiakirja on valmis
kayttotarkoitukseensa, on valilla tulkinnan varainen.

Julkisuutta ja julkaisua katsotaan pitkalti yleisen tietoverkon ndkokulmasta; tama tulkitaan
lahtokohtaisesti internetiksi, mutta jossakin kohden voitaneen tulkita myods sisdiseksi intranetiksi:
ndiden erojen avaamista julkisuusnakokulmasta. Koska suoraan néita ei voida verrata, kun
tyontekijat sitoutuvat kaupungin tyontekijoina tiettyihin tietosuojaehtoihin tullessaan kaupungin
tyontekijaksi.

Palvelusuhdeasioissa annettavan kirjallisen varoituksen julkiseksi tulemisen ajankohta ei ole selva.
Onko varoitus asiakirja, joka ei ole vield kayttotarkoitukseensa nahden valmis silloin kun se
annetaan. Tuleeko varoitus julkiseksi vasta kun itse irtisanominen toteutuu?

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittadisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti saanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Julkisuuslain 24 § 32) henkilokohtaiset olot on vaikeasti tulkittava, koska ldhes kaiken voi
halutessaan tulkita kertovan henkilokohtaisista oloista. Henkilokohtaisten olojen kasitettd tulisi
tarkentaa - voitaisiin esimerkiksi tarkentaa, etta vaikka yhdistykseen kuuluminen olisi harrastuksena
salainen tieto, niin tieto yhdistyksen nimenkirjoittajista olisi julkinen.

Julkisuuslain 24 § 29 mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildlle suoritetusta psykologisesta
testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan
valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyista arvioinneista, ovat salaisia. Voidaanko talla
perusteella laittaa hakijoista laadittavat ansiovertailut aina salaisiksi?

Julkisuuslain 24 § 8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista,
vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, ovat salaisia. Nyt
tama kohta on tullut uudenlaisen soveltamisen kohteeksi korona-pandemian aikana. Onko kohtaa
tarpeen tasmentaa?

Julkisuuslain 24 § kohta 25) tiedot sosiaalihuollon asiakkaasta ja tydhallinnon asiakkaasta. Kohdan
tulkintaa vaikeuttaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu: KHO 2015:40: vaikka tydkyvyn
arviointimenettelyyn ryhdytdan viranhaltijan terveydentilan toteamiseksi, pelkka tieto siita, etta
menettely on kdynnistetty, ei ollut salainen.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa

aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin

kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?
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Nykyisin tieto pyydetdan ldahes aina sahkdisesti. Talloin 16 § 3 tulee aina mietittavaksi.

Kaytannodn ongelmia on ollut myds tilanteissa, joissa halutaan tekninen yhteys suoraan
viranomaisen tietojarjestelmaan.

Jarjestelma ja rajapinnat ovat yhd monimuotoisempia. Muodostuu metatietoja ja metatietojen
metatietoja, joiden julkisuus on ongelmallinen, ei pelkastaan asiakirjojen julkisuus.

Tulisiko sdannelld tarkemmin yhtididen oikeudet, silld yhd useammin kaupungin viranomaistehtavia
on yhtioitetty. Tulisiko lakiin lisata taysin uutena kohta ”Salassa pidettavien tietojen antaminen
viranomaistoimintaa hoitavalle yhticille”?

Julkisuuslain 25 § salassapitomerkinnat: kdytanndssa tiedot julkisuudesta (esim. salassapito) nakyy
asiakirjan metatiedoissa, ei niinkdan asiakirjalla leimana ’salassa pidettava’.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestianne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Henkilotiedon maaritelma aiheuttaa haasteita. Esimerkiksi kiinteistotunnus on katsottu
henkilotiedoksi. Kaavapaatoksissa liitteend olevat kaavakartat ovat taynna kiinteistotunnuksia.
Kunnan tulee pitaa kaavakartat kuntalaisten saatavilla. Kaava-asiakirjoja ei voi poistaa kunnan
internet-sivuilta sen jalkeen, kun kaava on tullut lainvoimaiseksi.

JL 16 § 3 koskee henkil6rekisteritietoja. Henkiltietolaki on kumottu. Henkil6tietolaki kaytti termia
henkilorekisteri. Henkilorekisteri koostui tuolloisen tulkinnan mukaan useamman henkildn
henkil6tiedoista. Nykyisin tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki kayttavat termia henkilotieto.
Henkilotieto koskee yksittdisenkin henkilon henkildtietoja. Tasta johtuen on epaselvaa, tuleeko
kasittelyperuste kysya myos silloin, kun asiakirjan pyytdja pyytaa sahkoisesti asiakirjaa, joka koskee
vain yhta henkiléa ja taman henkilétietoja. Taman vuoksi henkildrekisteri-termi tulisi poistaa 16 § 3
momentista.

Talla hetkella on epadselvaa, mita tarkoitetaan henkilérekisterilla tietosuoja-asetuksen voimaantulon
jalkeen. Koskeeko JulkL 16.3 §:n kayttooikeutta koskeva vaatimus ainoastaan asiakirjaa, joka sisaltaa
(useampia) henkilotietoja vai koskeeko se kaikkia henkildtiedon sisaltavia asiakirjoja.

Tietosuoja-asetuksessa mainittu kasittelyperuste on edellytyksena henkilotietoja sisaltavien tietojen
luovuttamiselle sahkdisesti. Kasittelyperusteen olemassaolo ei ole aina selva. Esimerkiksi yleisen
edun mukainen tehtava ja oikeutettu etu ovat vaikeita tulkittavia.
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6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Ei.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Kaupungin internet-sivuja uudistetaan sdannollisesti. Viranhaltijapdatokset julkaistaan avoimesti,
myo6s muilta kuin muutoksenhaun kannalta valttamattomiltd osin. Samoin julkaistaan toimielinten
esityslistat. Salassa pidettavien pykalien otsikot ja salassapitoperusteet julkaistaan
apulaisoikeuskanslerin ratkaisun mukaisesti.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Uskoaksemme on, koulutusta on tarjolla sdannéllisesti.
9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Kekaldinen Arja
Tampereen kaupunki - Paatos lausunnosta: Konsernijohtaja 5.5.2021 § 59
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