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Tyérynméan mietint6 julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleista

SUQJELUPOLIISI

Oikeusministerid on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esityksen muotoon laaditusta tyéryhman mietinnésta, jossa
esitetdadn voimassa olevan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) kumoamista ja uuden julkisuuslain saatamista. Mietinnossa
ehdotetaan paitsi julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentamista,
myo6s saantelyn selkeyttamista ja ajantasaistamista. Ajantasaistaminen koskisi
myd&s voimassa olevaan lakiin sisdltyvia salassa pidettavan tiedon
luovuttamista koskevia saannoksia. Julkisuuslain salassapitoperusteiden ja
niihin liittyvien vahinkoedellytysten systemaattinen sisélléllinen tarkastelu ja
uudistaminen sen sijaan eivat kuuluneet tydryhman tehtavanantoon, vaan
salassapitoperusteita koskeva mahdollinen uudistaminen jaa tybryhman
asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi myéhemmin.

Suojelupoliisin nakemyksen mukaan mietintdé on valmisteltu huolellisesti ja
siina tehdyt ehdotukset saantelyn selkeyttdmiseksi ja joiltain osin
muuttamiseksi ovat perusteltuja. Suojelupoliisi pitda mydnteisena tavoitetta
selkeyttaa lain soveltamisen kannalta keskeisessa asemassa olevaa asiakirjan
maaritelmaa, samoin kuin muun muassa sita, ettd mietinnéssa ehdotetaan
saadettavaksi oikeudesta kieltaytya ilmeisen kohtuuttomien tietopyyntdjen
toteuttamisesta, tAsmennettavaksi tietopyyntbihin vastaamiseen sovellettavaa
maaraaikasaantelya ja sdadettavaksi mahdollisuudesta antaa salassa
pidettdva tieto myés silloin, kun tama yksittaisessa tapauksessa on
valttamatonta erittain tarkean yleisen edun vuoksi.
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Julkisuuslain 28 §:n 1 momentin 9 kohdan salassapitosaannds

Mietinndssa ehdotetaan siirryttdvaksi nykylain mukaisesta asiakirjoja
koskevasta salassapitosaantelysta asiakirjojen sisaltédmié tietoja koskevaan
salassapitosaantelyyn. TAma heijastuu myds lain 28 §:n (nyk. 24 §) 1
momentin 9 kohdan ehdotettuun muotoiluun. Nykyisin sdannds saataa salassa
pidettavaksi Suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat
valtion turvallisuuden yllapitamista, jollei ole iimeista, etta tiedon antaminen
niista ei vaaranna valtion turvallisuutta. Mietinnéssa ehdotetaan muotoilua,
jonka mukaan salassa pidettavia olisivat Suojelupoliisin ja muiden
viranomaisten valtion turvallisuuden yllapitamista koskevissa asiakirjoissa
olevat tiedot, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei vaaranna valtion
turvallisuutta.

Edelld mainittu sdannds olisi Suojelupoliisin nakemyksen mukaan
valttAmaténtd muotoilla siten, etté se sé&taa salassa pidettaviksi
Suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjoissa olevat valtion
turvallisuuden ylldpitdmistad koskevat ja valtion turvallisuuden yllapitdmiseen
vaikuttavat tiedot, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna valtion
turvallisuutta.

Suojelupoliisi perustelee ehdottamansa muutoksen valttdmattdomyytta silla,
ettd yksittaisten tietojen julkiseksi tuleminen voi merkittavasti vaarantaa
valtion turvallisuutta siihen katsomatta, siséltyvatké ne vai eivat sellaiseen
asiakirjaan, joka "koskee" valtion turvallisuuden yllapitdmista eli jonka
varsinaisena aiheena on valtion turvallisuuden yllapitdminen.

Mietinnéssa ehdotettu muotoilu ei ole ongelmallinen niinkaan Suojelupoliisin
tietojen salassa pidettavyyden kannalta, koska viraston toimialan vuoksi sen
tiedot siséltyvat 1ahes poikkeuksetta valtion turvallisuuden yllapitamista
koskeviin asiakirjoihin. Salassapitosdanndés kuitenkin soveltuu myds muihin
viranomaisiin kuin Suojelupoliisiin. Muut viranomaiset kuin Suojelupoliisi
laativat asiakirjansa yleensa muuta tarkoitusta kuin valtion turvallisuuden
yllapitAmistad varten. Myds tallaisiin muita aiheita kuin valtion turvallisuuden
yllapitamista koskeviin asiakirjoihin saattaa sisaltya yksittaisia valtion
turvallisuuden yllapitdmista koskevia tietoja, ja lain on mahdollistettava niiden
sugjaaminen julkisuudelta.

Tiedon salassa pidettdvyyden kannalta merkitysta ei pitdisi olla ainoastaan
silla, koskeeko tieto valtion turvallisuuden yllapitamistd vaan laajemmin myods
silla, vaikuttaako tiedon julkisuus valtion turvallisuuden yllapitémiskykyyn. Nain
ollen salassapitosdantelya tulisi tdydentda siten, etta salassa pidettavyys
ulotetaan sellaisiin valtion turvallisuuden yllapitamiseen vaikuttaviin
viranomaistietoihin, joiden osalta ei ole iimeista, etta niiden julkiseksi
tuleminen ei vaaranna valtion turvallisuutta.

Julkisuuslain salassapitoperusteiden systemaattinen sisélldllinen tarkastelu ja
uudistaminen eivat edella todetusti kuuluneet tydryhman tehtavénantoon,
mutta Suojelupoliisin viimeksi mainitussa ehdotuksessa on kyse sellaisesta
yksittaisen salassapitosdadnnoksen tdsmentamisesta, joka ei edellyta
salassapitosaanndsten laajempaa tai systemaattista tarkastelua ja jonka
viivytykset6n toteuttaminen lisadksi on tarpeen Suomen muuttuneen
turvallisuusympariston vuoksi. Valtion turvallisuuden yllapitamiskykyyn
vaikuttavat tiedot on valttdmatonta suojata mahdollisimman aukottomasti
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vierailta valtiotoimijoilta. Sikali kuin viimeksi mainitun ehdotuksen
toteuttamista ei kuitenkaan tyéryhman tehtdavanantoon liittyvistd syistd katsota
jatkovalmistelussa mahdolliseksi, tulisi julkisuuslain ehdotetun 28 §:n 1
momentin 9 kohtaa vahintaan muuttaa siten, ettei se koske "...valtion
turvallisuuden yllapitdmista koskevissa asiakirjoissa olevia tietoja” vaan

” ..asiakirjoissa olevia valtion turvallisuuden yllapitamista koskevia tietoja”.
Tama olisi linjassa muita salassapitoperusteita koskeviin 28 §:n kohtiin
ehdotettujen muutosten kanssa.

Valtion turvallisuuden vuoksi salassa pidettavien tietojen ja sotilastiedustelun tietojen salassapitoaika

Suojelupoliisin ja yleisemminkin viranomaistoiminnan kannalta on tarkeasa,
ettd mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi julkisuuslain 28 §:n 1 momentin 9
kohdan nojalla salassa pidettavien tietojen 60 vuoden salassapitoajasta. Tata
koskeva s&annds sisaltyisi lain 38 §:n 2 momenttiin. Tydryhman mietinndssa
todetusti Suojelupoliisin valtion turvallisuuden vuoksi salassa pidettavien
asiakirjojen 60 vuoden salassapitoaika perustuu nykytilassa valtioneuvoston
vuonna 1981 tekemaan paatdkseen ja voimassa olevan julkisuuslain 37 §:n 4
momentin voimaantulosaannodkseen. Valtion turvallisuuden vuoksi salassa
pidettévien tietojen erityisesta salassapitoajasta on jatkossa tarkeaa saataa
lain tasolla jo yksin siita syysta, etta valtioneuvoston edelld mainittu paatés
koskee pelkastaan Suojelupoliisin asiakirjoja, kun taas julkisuuslain 28 §:n 1
momentin 9 kohdan salassapitoperuste soveltuu myds muiden viranomaisten
kuin Suojelupoliisin tietoihin.

Suojelupoliisin nakemyksen mukaan 38 §:n 2 momenttiin ehdotettua
sdanndsta ("Valtion turvallisuuden yllapitamiseksi 28 §:n 1 momentin 9
kohdassa salassa pidettavaksi sdddetyn tiedon salassapitoaika on 60 vuotta”)
on tarpeen taydentaa siten, ettd sdadetdan mahdolliseksi pitaa tieto salassa
60 vuoden jalkeen, jos on ilmeista, ettd sen antaminen vaarantaisi valtion
turvallisuutta. Ehdotettu muotoilu merkitsisi sita, ettd 60 vuoden jalkeen tiedon
julkisuutta arvioitaisiin julkisuusolettamaisesti eika salassapito-olettamaisesti
siten kuin 28 §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla on tehtava.

Suojelupoliisi perustelee edellda mainitun lisdyksen tarpeellisuutta silla, etta
painvastoin kuin 1980-luvun alussa, jolloin 60 vuoden salassapitoajasta on
paatetty, Suojelupoliisi toimii nykyisin myds ulkomaan tiedustelupalveluna.
Ulkomaantiedustelussa on kyse ulko- ja turvallisuuspoliittisesti erittain
herkasta toiminnasta, jossa poliisilain (872/2011) 5 a luvussa saéadettyjen
tiedustelumenetelmien avulla voidaan kerata vierasta valtiota koskevaa tietoa
sen maaperalld ja sen tietdmatta. On ilmeista, etta tallaisen toiminnan
julkiseksi tuleminen voi yksittaisessa tapauksessa johtaa Suomen
kansainvalisten suhteiden ja sitd kautta valtion turvallisuuden vaarantumiseen
vield 60 vuoden jalkeenkin. Lisaksi 60 vuoden salassapitoaika voi esimerkiksi
olla riittdmatén turvaamaan Suojelupoliisin henkildtietoldhteiden ja heidan
|&heistensa turvallisuuden varsinkin silté osin kuin kyse on sellaisista
ulkomailla oleskelevista tietolahteistd, jotka ovat luovuttaneet Suojelupolisille
tietoa kotivaltioidensa Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavasta
toiminnasta. Yleinen elinidnodote on merkittavasti pidempi kuin 1980-luvulla,
jolloin p&adyttiin 60 vuoden salassapitoaikaan, eika ole lainkaan poissuljettua,
etteikd tulevaisuudessa voisi 60 vuoden salassapitoajan umpeuduttua syntya
tilanteita, joissa Suomen turvallisuuden kannalta térkeaa tietoa antaneiden
tietoldhteiden henkildllisyys jouduttaisiin paljastamaan viela heidan



SUPO

SUQJELUPOLIISI
SKYDDSPOLISEN

Muuta

elinaikanaan. Tallaisten tietojen julkiseksi tuleminen voisi altistaa tietolahteina
toimineet seka heidan laheisensa ja jalkeldisensa poliisilain 5 a luvun 57 §n 5
momentissa tarkoitetuille seurauksille (kuolemanrangaistus, kidutus, muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai
epaoikeudenmukainen oikeudenkaynti).

Suojelupoliisi toteaa, ettd mietinndssa ei ehdoteta sdadettavaksi julkisuuslain
28 §:ssd8 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen sotilastiedustelua koskevien
tietojen yleista salassapitoaikaa pidemmasta salassapitoajasta. Tasta nayttaisi
seuraavan, etta sotilastiedustelua koskevien tietojen salassapitoajaksi
muodostuu lain 37 §:n 1 momentin nojalla 25 vuotta (ainakin sikali kuin
tavanomaista pidemman salassapitoajan ei ole tarkoitettu perustuvan lain 40
§:n 5 momentin ehdotettuun séanndkseen).

Suojelupoliisin ja sotilastiedustelun tehtavat ja siten myos niiden tietojen
salassapitointressit ovat keskenaan hyvin samankaltaiset. Poliisilain 5 a luvun
54 § ja sotilastiedustelulain (580/2019) 17 § asettavat Suojelupoliisille ja
sotilastiedustelulle molemminpuolisen velvollisuuden tehda yhteisty6ta ja
jakaa keskenaan salassa pidettavia tietoja tehtaviinsa liittyen.

Sotilastiedustelua koskevien tietojen erityisen ja hyvin pitkdaikaisen
salassapitointressin vuoksi Suojelupoliisi pitaa valttamattdémana, ettd 37 §:n 2
momentissa sdadetaan 28 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen
sotilastiedustelua koskevien salassa pidettavien tietojen pidennetysta
salassapitoajasta vastaavaan tapaan kuin siind on tarkoitus saataa 9
kohdassa tarkoitettujen valtion turvallisuuden vuoksi salassa pidettavien
tietojen pidennetysta salassapitoajasta. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan
tasta asiasta sdatamisessa ei ole kyse sellaisesta salassapitosaantelyn
uudistamisesta, joka tydryhman asettamispaatoksen mukaan jaa sen
tehtavanannon ulkopuolelle.

Sisdministerion tydryhmaedustaja on tydryhman mietintéon jattamassaan
lausumassa nostanut esiin virkamiesten osoitetietojen julkisuuden
ongelmallisuuden nykyisessa turvallisuustilanteessa, jossa esimerkiksi
Suomeen vihamielisesti suhtautuvilla valtiotoimijoilla saattaa olla intressi
kartoittaa niitad systemaatisesti. Suojelupoliisi yhtyy sisaministerién
tydéryhmaedustajan huomioihin ja toteaa pitdvansa taysin ilmeisen3, ettei
ongelma ole ratkaistavissa esimerkiksi Digi- ja véestdviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé sadadetylld
mahdollisuudella hakea yksildllista ns. turvakieltoa. Virkamiesten osoitetietojen
julkisuuteen ja salassa pidettavyyteen liittyvia nakokohtia on Suojelupoliisin
nakemyksen mukaan valttdmatonta tarkastella huolellisesti siind yhteydessa,
kun julkisuuslain salassapitosdannotkset otetaan arvioinnin ja uudistamisen
kohteeksi.

Mietinndn vaikutusarviointia koskevassa osiossa ei ole kasitelty
lakiehdotuksen toteuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia viranomaisten
tietojarjestelmiin. Suojelupoliisin kasityksen mukaan jo yksin se seikka, ettd
salassapitoperusteita koskevan pykalan numero muuttuu, tulee aiheuttamaan
merkittdvia muutostarpeita lukuisiin viranomaisten tietojarjestelmiin ja niiden
sisaltamien asiakirjojen metatietoihin. Edellytettyjen muutosten
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toteuttamisesta aiheutunee huomattavia kustannuksia, ja niiden maara on
jatkovalmistelussa arvioitava koko hallinnon tasolla. Suojelupoliisi pitaa myds
tarkeana, etta lain voimaantuloajankohta lakia vahvistettaessa maarataan
riittdvan kauas tulevaisuuteen, jotta viranomaisille jaa tosiasiallinen
mahdollisuus toteuttaa edelld mainitut tietojarjestelmamuutokset.

Suojelupoliisin paallikkd Teemu Turunen

Paalakimies




