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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kuntaliitto pitda perusteltuna, etta julkisuuslain salassapitosdadanndsten muutostarpeita selvitetdan ja
sadntelya kehitetaan. Tyon vahvana lahtdkohtana tulisi olla julkisuusperiaatteen kunnioittaminen
sekd mahdollisimman selkedn ja ymmarrettavan sadantelykokonaisuuden tavoittelu.

Kuten Kuntaliitto on tuonut esiin my6s osana julkisuuslain kokonaisuudistusta, lakia sovelletaan
kunnissa laajasti, ja sen soveltajina toimivat muun muassa juristit, lainopillista koulutusta vailla
olevat viranhaltijat seka kuntien luottamushenkil6t. Julkisuuslain, ja siten julkisuusperiaatteen, laaja-
alainen ja tehokas toteuttaminen edellyttda, etta salassapitosdantelyn rajat ovat selkeat ja
soveltamistilanteet yksiselitteiset.

Varautumiseen liittyvat kehittamistarpeet

Kuntaliitto esittaa, etta salassapitosadantelyn muutostarpeita arvioidaan jatkovalmistelussa erityisesti
kuntien valmiussuunnitelmien osalta. Nykytilanteessa rajanveto julkisen yleisen
valmiussuunnitelman ja oikeuskaytannén (KHO 3819/2017) perusteella salassa pidettadvien erityisten
suunnitelmaosien valilla on epaselva ja kdaytanndssa hankala. Usein voimassa olevan lainsdaadannon
valossa jaa epaselvaksi, mitka osat valmiussuunnitelmasta ovat julkisia, vaikka kunta olisikin erikseen
laatinut valmiussuunnitelmasta julkiseksi tarkoitetun asiakirjan.

Suomen Kuntaliitto katsoo perustelluksi arvioida, tulisiko julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohtaa
vastaavan sddannoksen uuden lain yhteydessa kattaa laajemmin sdannoksessa mainitun kohteen
turvallisuuteen liittyvat tiedot, eika rajoittua ainoastaan varsinaisiin turvallisuusjarjestelyihin. Mikali
kyse ei ole nimenomaisesta turvallisuusjarjestelysta, mutta tieto on olennainen kohteen
turvallisuuden kannalta, olisi perusteltua, etta tallainen asiakirja tai tieto voitaisiin tarvittaessa
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maarata salassa pidettavaksi myos ilman varsinaisten turvajarjestelyiden olemassaoloa. Esimerkiksi
vesilaitosvalvomon paikkatieto ei valttamatta sisalla turvallisuusjarjestelyja, mutta sen voidaan
katsoa olevan merkityksellinen vesihuollon turvallisuuden kannalta.

Jatkovalmistelussa on tarpeen ottaa kantaa kriittisen infrastruktuurin kasitteen maarittelyyn.
Kunnan rakennetun ymparistdn toimialalla — eli teknisen sektorin kaavoitus-, rakennusvalvonta-,
infran kehittamis- ja vesihuoltotehtadvissa — tuotetaan ja hallinnoidaan merkittava maara
infrastruktuuriin liittyvaa tietoa. Naihin kuuluvat muun muassa paatostiedot, digitaaliset
suunnitelmat, tekniset havainnekuvat, kartat, tarkat rakennuspiirustukset seka koneluettavat
paikkatiedot.

IlIman yhteisia, selkeita ja johdonmukaisia kriittisen infrastruktuurin maaritelmia seka linjauksia
nadihin liittyvien tietojen ja asiakirjojen hallinnointiin on osoittautunut vaikeaksi tunnistaa, mitka
kohteet, asiakirjat tai niiden osat ja dataluokat tulisi maaritella salassa pidettaviksi. Myds osittaisen
salassapidon soveltaminen, esimerkiksi rakennuspiirustuksiin, on talla hetkelld haastavaa.

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan julkisuuslain salassapitosaantelyn jatkovalmistelussa on
tarkeaa huomioida toimintaympariston merkittavat muutokset, erityisesti teknologian kehitys ja
Euroopan muuttunut turvallisuustilanne. Tietojarjestelmien kehitys ohjaa yha voimakkaammin
koneluettavien tietojen hyodyntamiseen ja tiedonkasittelyn automatisointiin.

Yksi esimerkki haastavasta toimintaymparistosta julkisuuden ja turvallisuuden yhteensovittamisen
nakokulmasta on kuntien kaavoitusprosessi. Kaavoitukseen sisaltyy aina menettelyt osallistamista
varten ja kaavasuunnitelmien asettaminen nahtaville, mika on keskeista demokratian toteutumisen
seka kiinteistbnomistajien oikeusturvan kannalta. Samanaikaisesti kaavoitus mahdollistaa myds
kriittisen infrastruktuurin rakentamisen, minka vuoksi kaikkien kaavamateriaalien teknisten
yksityiskohtien avoin julkaiseminen ei ole turvallisuuden kannalta perusteltua.

Uusi alueidenkayttolaki edellyttaa, ettd asema-, yleis- ja maakuntakaavat tuotetaan kansallisen
tietomallin mukaisessa, koneluettavassa muodossa. Taman vuoksi kaavatietomallien tietosisallon
avoimuuden ja salassapidon rajapinnat on tarpeen maaritella selkedsti ja yhtenaisesti. Erityisesti
kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien tietojen osalta on tarkeaa arvioida tarkoin, missa maarin tiedot
voidaan julkaista ja milloin ne tulee saattaa salassa pidettaviksi turvallisuussyista.

Esitutkintatiedot

Suomen Kuntaliitto kiinnittaa erityistda huomiota julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 ja 19 kohtien
soveltamishaasteisiin tilanteissa, joissa kunta tai kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin rikosilmoituksen
tekemiseksi omassa organisaatiossaan tai toiminnassaan ilmenneiden epaselvyyksien johdosta.
Tallaisissa tilanteissa on tyypillistd, ettd kunta hankkii ensin ulkopuoliselta asiantuntijataholta, kuten
asianajotoimistolta, riippumattoman selvityksen tapauksen vakavuuden ja mahdollisen
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moitittavuuden arvioimiseksi. Nama selvitykset ovat valttamattomia, jotta kunnanhallitus voi tehda
oikeudellisesti perustellun ja vastuullisen ratkaisun mahdollisen rikosilmoituksen tekemisesta.

Nykytilanteessa nama selvitykset ovat paasaantoisesti julkisia, koska julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
3 kohtaa voidaan soveltaa ainoastaan esitutkin-taviranomaisiin, eika kyseinen salassapitoperuste
kata kuntien hallussa olevia selvityksia tai muita asiakirjoja. Momentin 19 kohdan osalta salassapito
edel-lyttaa, etta asia on jo vireilla tuomioistuimessa. Nain ollen kunnan hankkimat esiselvitykset
eivat nykylainsaadannon perusteella ole salassa pidettavia, vaikka ne tosiasiallisesti liittyisivat
rikosoikeudelliseen vastuukysymykseen. Saantelya tulisi muuttaa siten, ettd momentin 19 kohtaa
voisi soveltaa jo rikosilmoituksen tai haastehakemuksen jattamisen jalkeen.

Nykytilanne asettaa julkisyhteisot yksityisia toimijoita heikompaan asemaan oikeudenkaynnin
osapuolena, koska yksityisiin tahoihin julkisuuslakia ei sovelleta kyseisten valmisteluvaiheen tietojen
osalta. Lisdksi nykyinen sdaantely mahdollistaa tilanteen, jossa esitutkinta-aineiston salassapito
voidaan kiertda pyytamalla asiakirjat toiselta viranomaiselta, kuten kunnasta. Jokainen viranomainen
arvioi salassapidon itsendisesti riippumattomana esimerkiksi esitutkintaviranomaisen tulkinnasta.

Kaytannossa esitutkintaa ei yleensa kdynnisteta ilman ennakollista selvitystyota. Rikosasioissa
syyttdjalla on ensisijainen syyteoikeus ja asianomistajalla vasta toissijainen, eika rikosperusteisia
vaatimuksia voida esittdaa ilman edeltavaa tutkintaa ja syyteharkintaa. Nadin ollen kunnat ovat jo
selvitysten laatimisvaiheessa tosiasiallisesti valmistautumassa oikeudenkayntiin.

Kuntaliitto katsoo, etté julkisuuslain salassapitosaannoksia on syyta tarkistaa siten, etta ne turvaavat
julkisyhteisoille oikeuden kasitelld oikeudenkayntiin mahdollisesti johtavia tilanteita
luottamuksellisesti jo selvitysvaiheessa.

Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus sivistyssektorilla, erityisesti
kasvatuksen ja koulutuksenalalla

Kuntaliitto esittda, etta kasvatus- ja koulutusalan osalta jatkovalmistelussa tulee arvioida
julkisuusperiaatteen ja yksityisyyden suojan yhteensovittamista salassapitosaantelyssa. Erityista
huomiota on kiinnitettava siihen, etta toimialalla kasitellaan laajasti lapsia ja nuoria koskevia
henkil6tietoja, joista merkittava osa on voimassa olevan lainsadadanndn mukaan |ahtokohtaisesti
julkisia.

Digitalisaation my6ta tiedot ovat yha useammin sahkdisessa muodossa, mikda mahdollistaa
henkilotietojen yhdistelyn ja kdyttotarkoituksen muuttumisen. Taman vuoksi on tarkeda arvioida
viranomaistiedon luovuttamiseen ja yhdistamiseen liittyvia riskeja seka nykyhetkessa etta
tulevaisuuden nakokulmasta.
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Julkisuuslain salassapitosadanndsten kokonaistarkastelussa on keskeista arvioida, turvaavatko
nykyiset sdannokset riittavasti lasten, oppilaiden ja opiske-lijoiden yksityisyyden ja henkilotietojen
suojan. Lisdksi on selvitettava, missa maarin salassapitoa koskevat saannokset tulisi sisallyttaa
erityislainsadadantoon ja missa maarin ne olisi tarkoituksenmukaista koota julkisuuslakiin.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten lasten, julkisten henkil6tietojen
kasittelyyn voi liittya merkittavia turvallisuusriskeja. Yksittaisenkin tiedon, kuten koulupaikan,
luovuttaminen voi aiheuttaa haittaa esimerkiksi huoltajuuskiistoissa. Tulkinnanvaraisuus koskee
myo0s sitd, kuinka laajasti tietoa voidaan luovuttaa — kattaako se esimerkiksi aiemmat koulupaikat,
todistukset tai luokkatiedot.

Laajoihin tietopyyntdihin liittyy riskeja yksityiselaman ja henkiltietojen suojan riittavyydelle,
erityisesti poikkeus- ja kriisitilanteissa, joissa voi olla my0ds turvallisuusndkokohtia. Ndin ollen on
perusteltua arvioida, tulisiko lapsen tai oppilaan yksityisyyden ja turvallisuuden suojaamiseen
liittyvat erityistilanteet tunnistaa ja huomioida salassapitosdantelyssa.

EU:n datasadantely

Kuntaliitto esittaa lisdksi, etta julkisuuslain salassapitoperusteiden suhdetta EU:n uuteen digi- ja
datasdantelyyn on arvioitava. EU on viime vuosina sdatanyt useita kuntien ja kuntien
maaradysvallassa olevien yritysten toimintaan vaikuttavia asetuksia ja direktiiveja. Tallaisia saadoksia
ovat esimerkiksi avoimen datan direktiivi, datanhallinta-asetus, datasaadds, tekoalyasetus, elDAS-
asetus, asetus yhteisesta digitaalisesta palveluvaylasta ja Yhteentoimiva Eurooppa -asetus.

Koska uudessa saantelyssa on monelta osin kyse tiedon liikkuvuuden edistamisestd, on sdaantely
keskeisesti yhteydessa myos julkisuuslakiin. Saantelyyn liittyy myos lukuisia erilaisia
dokumentaatiovelvoitteita (esim. velvoitteita laatia sopimuksia ja arviointeja sekd myos kansallisen
saantelyn nojalla esim. pdivittaa kuvauksia tiedonhallintamalliin), jolloin kunnan (ja julkisuuslain
soveltamisalan laajentuessa myos kuntien maaraysvallassa olevien yritysten) hallussa olevat tiedot ja
asiakirjat tulevat lahtokohtaisesti julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Myos tallaisten uudenlaisten
tieto- ja asiakirja-aineistojen (mukaan lukien tekninen dokumentaatio) salassapitotarpeet tulisi
arvioida. Laajalla hallinnon julkisuusperiaatteella voi olla vaikutuksia yksityisten yritysten
halukkuuteen tehda yhteistyota kuntien ja kuntien maaraysvallassa olevien yritysten kanssa ja myos
liilkesalaisuuksien toiminnalliseen maarittelyyn.

Konkreettisena esimerkkina tarkastelutarpeesta suhteessa EU:n digilainsaa-dantéon voi mainita
datan avaamisen muuttuneessa sisdisessa ja ulkoisessa turvallisuusymparistossa. Niin kutsutut
arvokkaat tietoaineistot, jotka on avoimen datan direktiivin mukaan asetettava saataville maksutta,
koneellisesti luettavissa olevassa muodossa ohjelmointirajapintojen kautta, on maaritelty Euroopan
komission taytantoonpanosadadoksessa. Kunnissa arvokkaita tietoaineistoja on arvioitu olevan
pddasiassa rakennetun ympariston alueella, eli kaavoitukseen, rakentamiseen, infraan ja
paikkatietoihin liittyen. Avoimen datan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvat kansallisen
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saantelyn mukaan asiakirjat, jotka ovat salassa pidettavia. Salassapitoperusteiden uudistamista
arvioitaessa on varmistettava, ettd perusteet rajaavat riittavasti kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Pohdittava on myds, onko julkisuuslain nojalla kaikki julkinen tieto avattavissa avoimena datana
kenen tahansa hyddynnettavaksi missa tahansa tarkoituksessa. EU joka tapauksessa pyrkii
vahvistamaan datataloutta ja datatalouden toimintaedellytyksia saantelylla julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytosta.

Ulkoinen ja sisdinen tarkastus

Kuntaliitto katsoo, etta salassapitosaantelyn kehittdmistarpeita on tarkasteltava myos kuntien
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen nakokulmasta. Nykyinen sdantely, erityisesti julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 15 kohta, ei kuntien kannalta riittavasti huomioi tarkastustoiminnan erityispiirteita.
Tarkastustoiminnan kehittyessa julkisuussaantelyn tulkinta on muodostunut entista
haastavammaksi.

Ulkoisen tarkastuksen osalta tulisi arvioida tilintarkastuksen aika laadittujen asiakirjojen
salassapitoperusteita ja julkisuussadntelyn tarkkarajaisuus nadiden osalta. Arvioinnissa on
huomioitava, etta tilintarkastajan tehtaviin kuuluu muun muassa kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi. Naihin liittyvien puutteiden yksityiskohtainen kasittely julkisuudessa tai
tietojen luovuttaminen tietopyyntéjen perusteella voi muodostaa merkittavan riskin organisaation
toiminnalle.

Sisdisessa tarkastuksessa luottamuksellisuus on keskeinen osa toimintaa. Luottamuksellisuus turvaa
tarkastajan tiedonsaannin esimerkiksi haastattelutilanteissa. Julkisuus voi vaarantaa tarkastuksen
kohteena olevien henkildiden oikeusturvan ja altistaa heidat esimerkiksi maalittamiselle tai muille
seuraamuksille. On tarkeaa, etta tarkastettavat voivat avoimesti ja rehellisesti kertoa asioista ilman
pelkoa siita, ettd heidan henkildllisyytensa tai lausuntonsa paljastuvat raporttien julkistamisen
kautta. Kyse on seka tarkastuskohteen etta tarkastustoiminnan suojaamisesta.

Seka ulkoiseen etta sisdiseen tarkastukseen liittyy merkittava julkisuusintressi, minka vuoksi
saantelyn selkeys ja tarkkarajaisuus tarkastustoiminnan osalta on erityisen tarkeda. Tulevassa
lainvalmistelussa on valttamaténta varmistaa, etta eri oikeudelliset ja toiminnalliset intressit
punnitaan tasapainoisesti ja perustellusti.

Lainsaadannon selkeys

Kuntaliitto esittaa, etta lainvalmistelun yhteydessa arvioidaan nykyisen salassapitosaantelyn
saantelytavan toimivuutta kokonaisuutena. Erityisesti tulisi tarkastella salassapitoperusteiden

Lausuntopalvelu.fi 5/9



jaottelua ehdottomiin salassapitoperusteisiin, julkisuusolettamaan ja salassapito-olettamaan.
Kuntien nakokulmasta nykyinen sdantelytapa on koettu monimutkaiseksi ja tulkinnanvaraiseksi,
vaikka se toisaalta tarjoaa soveltajalle myos harkintavaltaa.

Lainsdaadannon systematiikkaan kannalta epaselvyytta aiheuttaa myos paallekkdiset, mutta
epdjohdonmukaiset kategorisoinnit eri tietolaatujen osalta: erityiset henkilotietoryhmat;
valtiosdaantooikeudellisesti arkaluonteiset tiedot; salassa pidettavat yksityisyyteen liittyvat tiedot.
Salassapitoperusteiden kehittamistyossa on mahdollista tarttua myo6s ndiden kasitteiden kayttoon.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kriittisen infrastruktuurin, kuten vesihuollon, jatehuollon, energia- ja sdahkéhuollon, ruokahuollon
seka ICT-palveluiden, jarjestaminen tapahtuu kunnissa usein julkisomisteisten konserniyhtididen
kautta. Naihin toimintoihin on kohdistunut tiedustelua seka tietoverkkojen vilityksella etta
fyysisesti, ja myds sabotaasin mahdollisuus on tunnistettu.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan téllaisia yhteiskunnan kriittisistd toiminnoista
vastaavia julkisomisteisia yhteis6ja muodostaa merkittdvan turvallisuusriskin. Laajennus aiheuttaisi
yhtidissa huomattavia kaytannon jarjestelyja ja vaikeuksia, erityisesti tilanteissa, joissa tietopyynnot
kohdistuvat asiakirjoihin, paikkatietoihin tai muihin kriittisiin teknisiin tietoihin, joiden salassapito ei
nykyisen sadantelyn perusteella ole yksiselitteisesti turvattavissa.

Soveltamisalan laajentamisen turvallisuusvaikutukset ovat ilmeiset. Lisdksi se lisdisi merkittavasti
kriittisen infrastruktuurin yhtididen hallinnollista taakkaa ja edellyttaisi todennakoisesti
lisdresursseja. On myds huomioitava, ettd osa ndistad toimijoista on henkildstéresursseiltaan varsin
pienia.

Nykyisessa turvallisuustilanteessa julkisuuslain soveltamisalaa ei tule ulottaa yhteiskunnan kriittisista
toiminnoista vastaaviin julkisomisteisiin konserniyh-ti6ihin ja yhteiséihin.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosadannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Sote-tiedot kunnissa

Lausuntopalvelu.fi 6/9



Hyvinvointialueuudistuksen alla terveydenhuollon potilasasiakirjoja ja sosiaalihuollon asiakkuuksiin
liittyvia asiakirjoja siirrettiin THL:n siirto-ohjeen mu-kaisesti kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle.
THL:n siirto-ohjeen mukaan kuntiin jai kuitenkin arkistointivaiheessa olevia potilasasiakirjoja, jollei
niista toisin hyvinvointialueen kanssa sovita. Tallaisia ovat esimerkiksi ennen jatkuvan
potilaskertomuksen kayttoonottoa muodostuneet potilasasiakirjat ja ennen vuotta 2010 kuolleiden
potilasasiakirjat, jotka on maaratty pysyvasti sailytettavaksi. THL:n siirto-ohjeen mukaan kuntiin jai
myo0s erinaisia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja. Osa naista ovat arkistointivaiheessa, osa
sailytysvaiheessa.

Esimerkiksi selvitykset lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta jaavat kuntiin THL:n siirto-ohjeen
mukaan vuodesta 1946 taaksepdin. Samoin kaikki perus-toimeentulon asiakasasiakirjat, ennen
vuotta 2011 muodostuneet rikoksesta epdillyn nuoren henkilotutkinnan asiakirjat, kotipalvelun
asiakasasiakirjat vii-meisen merkinnan ollessa vuodelta 1996, kaikki pdivdahoidon ja lasten koti-
hoidon tuen asiakirjat, kaikki holhoustoimen asiakirjat jne. jadvat kuntiin.

On jokseekin epaselva, mitd sadntelya ja eritoten mita salassapitosdantelya naihin kuntiin jaaneisiin
asiakirjoihin sovelletaan ja milloin esimerkiksi salas-sapito lakkaa. Kuntien tehtéaviin ei kuulu sosiaali-
tai terveydenhuoltoa, joten ldhtdkohtaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdadantoa ei
tietoihin sovelleta. Kuntaliiton tiedossa on, ettd STM on kdynnistanyt lainvalmistelua tilanteen
selkeyttamiseksi, mutta myds salassapitosdaantelyn kehittamisessa tulisi arvioida mahdollisia
muutostarpeita.

Tyosuojeluprosessit

Kuntaliitto kiinnittaa lisaksi huomiota tydsuojeluprosessien yhteydessa syntyvien asiakirjojen
julkisuusasemaan. Tydsuojeluasiakirjojen, kuten tyésuoje-luilmoitusten, salassapidosta sdddetaan
laissa tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006). Kyseisen lain 10
§:n mukaan tietyt ilmoituksiin liittyvat tiedot ovat salassa pidettadvia valvontaviranomaisen hallussa.

Tata salassapitosadnndsta ei kuitenkaan sovelleta valvontaviranomaisten ulkopuolella, minka vuoksi
vastaavat tiedot ovat kunnallisissa viranomaisissa padsaantoisesti julkisia. Oikeuskdaytanndssa on
kuitenkin katsottu, ettd myos muut kuin valvontaviranomaiset voivat rajoittaa asianosaisjulkisuutta
ilmoittajan suojaamiseksi. Tama periaate on tarkoitus selkeyttda tulevassa julkisuuslain
uudistuksessa.

On kuitenkin huomattava, etta erityislainsaadantoon sisaltyva kategorinen salassapitosaannds
muodostaa olennaisen aste-eron verrattuna tilanteisiin, joissa osittainen salassapito perustuu
harkintaan. Nykyinen saantelyn epayhtenaisyys on johtanut tulkintavaikeuksiin ja vaihtelevaan
ohjeistukseen tyosuojeluprosessien kasittelysta kunnissa ja muissa kuin valvontaviranomaisissa.
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Kuntaliitto katsoo, ettd saantelya on tarpeen yhdenmukaistaa. Erityisesti tulisi ottaa huomioon
tyosuojeluprosessien luonne ja niihin liittyva tiedon arkaluonteisuus. Yhdenmukainen ja selkea
saantely edistdisi oikeusturvaa, viranomaistoiminnan ennakoitavuutta sekd henkiléston luottamusta
tyosuojelujarjestelmaan.

Kansallinen hankintatietovaranto

Hankintatietovarannon kehittamisessa on esitetty, etta julkisyhteisdjen ostolaskut julkaistaisiin
Valtiokonttorin yllapitamissa jarjestelmissa. Kuntaliitto pitda tarkedna nostaa esiin, ettd osa
ostolaskujen sisdltamiin tietoihin saattaa liittya salassapitoperusteita kansalliseen turvallisuuteen tai
henkil6tietojen suojaan liittyvista syista. Ndissa tapauksissa salassapidon peruste kohdistuu usein
yksittdiseen tietoon laskun sisalla.

Kaytannon haasteena on kuitenkin se, etta kunnissa kasitelldadn vuosittain arviolta Iahes 10
miljoonaa laskutustapahtumaa. Tallaisessa mittakaavassa yksittdisten tietojen seulonta ja
salaaminen manuaalisesti on kdytanndssa mahdotonta. Téman vuoksi on syntynyt kdytanto, jossa
koko asiakirja salataan, vaikka salassapitotarve koskisi vain yksittaista tietoa.

Keskustelussa tulisi arvioida, onko téllaisissa laajamittaisissa asiakirjamassoissa perusteltua soveltaa
yksittadistietoon kohdistuvaa salassapitoa, vai tulisiko kehittaa ratkaisuja, jotka mahdollistavat
tehokkaan ja tietoturvallisen julkistamisen ilman, etta koko asiakirja joudutaan salaamaan.
Tavoitteena tulisi olla tasapaino lapindakyvyyden, tietosuojan ja hallinnollisen tehokkuuden valilla.

Sisdinen tarkastus ja ilmoittajansuojelu

Kaytannon haasteita syntyy my®ds siita, etta sisdisen tarkastuksen ja ilmoittajansuojelulainsdaadannon
salassapitosaannokset eroavat toisistaan. limoittajansuojelulain (1171/2022) perusteella tehdyt
ilmoitukset kasitellaan kunnissa usein osana sisdisen tarkastuksen prosesseja. Tama voi aiheuttaa
tulkintaongelmia, koska sisdisen tarkastuksen asiakirjojen julkisuus maaraytyy julkisuuslain mukaan,
kun taas ilmoittajansuojelulain mukaiset ilmoitukset ja niihin liittyvat tiedot ovat
erityislainsdadadannon nojalla salassa pidettavia.

Tama saantelyjen valinen ristiriita voi johtaa epaselvyyksiin asiakirjojen kasittelyssa ja
julkisuusratkaisuissa. Kuntaliitto katsoo, ettd sdadantelyn selkeyttaminen on tarpeen, jotta voidaan
varmistaa ilmoittajien suoja ja samalla turvata sisdisen tarkastuksen toimintaedellytykset seka
viranomaisten johdonmukainen toiminta.
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