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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?
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Julkisuuslain ajantasaistaminen, tydryhman mietint6

Suomen Satamat ry viittaa aiemmin esittamaansa (Suomen Satamaliitto ry:n lausunto 17.9.2019) ja
toteaa tyoryhman esitysten nojalla seuraavaa:
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Julkisuuslain ajantasaistamisen keskeinen ehdotus on laajentaa julkisuuslain soveltamisalaa.
Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin julkisen hallintoteh-tavan hoitamiseen kokonaisuudessaan
sen sijaan, etta soveltamisala maarit-tyisi julkisen vallan kayton perusteella.

Lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaan julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteis6jen
yhteisessa maardysvallassa olevaan yhteis66n tai saatioon ja ndiden maardysvallassa oleviin
tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Suomen Satamat ry pitdaa tydoryhman valitsemaa ra-
jausta kannatettavana.

Kaikki Suomen satamayhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla, ei yksinomaan kotimaan liikenteessa
vaan kaikissa yhtiomuotoisissa satamanpitdjdorgani-saatioissa toiminta nojaa vahvasti ulkomaan
tavaraliikenteeseen. Suomessa toimivat satamayhtiot kilpailevat niin keskendan mutta myos
muiden, Idhinna Itdmeren satamien kanssa. Satamatoiminta ei ole yksinomaan alueellista markkinaa
palvelevaa eikd pelkastdaan kansallista markkinaa, vaan markkina-alue on kotimaata laajempi johtuen
pitkdlti Suomen vientiin nojaavasta ta-louden teollisesta rakenteesta. Samoin sdannoéllinen
matkustaja-alusliikenne suuntautuu ulkomaan satamiin.

Satamanpitdja (satamayhtio) ei Suomessa kayta julkista valtaa eika sataman-pitdmisen
yhtidittamisessa ole ollut kyse julkisen hallintotehtavan siirtdmises-ta kunnilta satamaosakeyhtiolle.
Suomen satamanpitamisen hallintomalli poikkeaa useasta Euroopan valtion satamien
hallintomallista, joissa satamat ovat liki poikkeuksetta osa julkisorganisaatiota ja kayttavat usein
julkista val-taa. Suomessa satamayhtiot eivat hoida julkisia hallintotehtavia eika sata-maille ole
asetettu lakisdateista julkista palveluvelvoitetta (PSO).

Myoskaan yksinomaan infrastruktuurin hallintaa ei tule rinnastaa sellaiseen yleiseen etuun, etta
julkisuuslain soveltamisala automaattisesti laajenisi kos-kemaan satamayhti6itda Suomessa.

Tyoryhman linjausten mukaisesti Suomessa toimivat satamayhtiot edustavat kaupallista toimintaa
kilpailluilla markkinoilla, ja vielapa kansainvalisilla kil-pailluilla markkinoilla eivatkd omaa sellaisia
julkisia hallintotehtavid, minka johdosta julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen jattaa
satamanpitamisen lain soveltamisen ulkopuolelle ja siten tyéryhman esittaman 5 luvun mukais-ten
tiedon luovuttamisen ja tuottamisen seka viestintavelvoitteen ulkopuolel-le.
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Esitamme, etta lain perusteluteksteissa nostetaan esille satamanpitaminen esimerkkina
soveltamisalan laajennuksen ulkopuolelle jddvasta toimialasta johtuen sen seuraavista erityisista
piirteista:

- satamayhtididen omistajina toimivat yksityiset tahot ja kunnat

- kuntakonserniin kuuluvat satamayhtiot poikkeavat toiminnaltaan ja tehta-viltdan kaikista
muista kuntakonsernin palvelutoiminnoista

- satamayhtidilla ei ole lakiin nojaavia julkisia hallintotehtavia
- satamat toimivat kilpailluilla markkinoilla

- ulkomaan tavaraliikenteen satamat ja sdaanndllisen liikenteen matkustaja-satamat toimivat
kansainvalisilla kilpailluilla markkinoilla

- satamien omistamat ja hallinnoimat maa- ja vesialueet edustavat kansal-lista kriittista
infrastruktuuria (asiakirjajulkisuus)

Mikali julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan kuntiin ja kuntien maarays-vallassa oleviin julkista
hallintotehtavaa koskeviin tytaryhtidihin, Suomen Sa-tamat ry katsoo tyoryhman ehdotuksen
kaupallisilla markkinoilla toimivien yritysten jattamisesta soveltamisalan ulkopuolelle olevan
perusteltu ja kanna-tettava.

Suomen Satamat ry

Annaleena Makila

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
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tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdaddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?
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Julkisuuslain ajantasaistaminen, tydryhman mietinto

Suomen Satamat ry viittaa aiemmin esittdmaansa (Suomen Satamaliitto ry:n lausunto 17.9.2019) ja
toteaa tydoryhman esitysten nojalla seuraavaa:

Julkisuuslain ajantasaistamisen keskeinen ehdotus on laajentaa julkisuuslain soveltamisalaa.
Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin julkisen hallintoteh-tdavan hoitamiseen kokonaisuudessaan
sen sijaan, ettd soveltamisala maarit-tyisi julkisen vallan kayton perusteella.

Lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaan julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteistjen
yhteisessa maaradysvallassa olevaan yhteis60n tai saatioon ja ndiden maaradysvallassa oleviin
tytaryhteisoihin ja tytdrsaatioihin siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Suomen Satamat ry pitda tydoryhman valitsemaa ra-
jausta kannatettavana.

Kaikki Suomen satamayhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla, ei yksinomaan kotimaan liikenteessa
vaan kaikissa yhtiomuotoisissa satamanpitdjdorgani-saatioissa toiminta nojaa vahvasti ulkomaan
tavaraliikenteeseen. Suomessa toimivat satamayhtiot kilpailevat niin keskendaan mutta myos
muiden, Idhinna Itdmeren satamien kanssa. Satamatoiminta ei ole yksinomaan alueellista markkinaa
palvelevaa eika pelkdastaan kansallista markkinaa, vaan markkina-alue on kotimaata laajempi johtuen
pitkalti Suomen vientiin nojaavasta ta-louden teollisesta rakenteesta. Samoin saanndllinen
matkustaja-alusliikenne suuntautuu ulkomaan satamiin.

Satamanpitdja (satamayhtio) ei Suomessa kayta julkista valtaa eikd sataman-pitamisen
yhtidittamisessa ole ollut kyse julkisen hallintotehtdvan siirtamises-ta kunnilta satamaosakeyhtiolle.
Suomen satamanpitamisen hallintomalli poikkeaa useasta Euroopan valtion satamien
hallintomallista, joissa satamat ovat liki poikkeuksetta osa julkisorganisaatiota ja kayttavat usein
julkista val-taa. Suomessa satamayhtiot eivat hoida julkisia hallintotehtavia eika sata-maille ole
asetettu lakisdateista julkista palveluvelvoitetta (PSO).
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Mydskaan yksinomaan infrastruktuurin hallintaa ei tule rinnastaa sellaiseen yleiseen etuun, etta
julkisuuslain soveltamisala automaattisesti laajenisi kos-kemaan satamayhtioitd Suomessa.

Ty6ryhman linjausten mukaisesti Suomessa toimivat satamayhtiét edustavat kaupallista toimintaa
kilpailluilla markkinoilla, ja vielapa kansainvalisilla kil-pailluilla markkinoilla eivatkda omaa sellaisia
julkisia hallintotehtavia, minka johdosta julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen jattaa
satamanpitamisen lain soveltamisen ulkopuolelle ja siten tyéryhman esittdman 5 luvun mukais-ten
tiedon luovuttamisen ja tuottamisen seka viestintavelvoitteen ulkopuolel-le.

Esitamme, etta lain perusteluteksteissa nostetaan esille satamanpitdminen esimerkkina
soveltamisalan laajennuksen ulkopuolelle jadvasta toimialasta johtuen sen seuraavista erityisista
piirteista:

- satamayhtididen omistajina toimivat yksityiset tahot ja kunnat

- kuntakonserniin kuuluvat satamayhtiot poikkeavat toiminnaltaan ja tehta-viltdan kaikista
muista kuntakonsernin palvelutoiminnoista

- satamayhtidilla ei ole lakiin nojaavia julkisia hallintotehtavia
- satamat toimivat kilpailluilla markkinoilla

- ulkomaan tavaraliikenteen satamat ja sddnndllisen liikenteen matkustaja-satamat toimivat
kansainvalisilla kilpailluilla markkinoilla

- satamien omistamat ja hallinnoimat maa- ja vesialueet edustavat kansal-lista kriittista
infrastruktuuria (asiakirjajulkisuus)

Mikali julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan kuntiin ja kuntien maarays-vallassa oleviin julkista
hallintotehtavaa koskeviin tytaryhtidihin, Suomen Sa-tamat ry katsoo tyoryhman ehdotuksen
kaupallisilla markkinoilla toimivien yritysten jattamisesta soveltamisalan ulkopuolelle olevan
perusteltu ja kanna-tettava.

Suomen Satamat ry

Annaleena Makila
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Castrén-Makila Annaleena
Suomen Satamat ry
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