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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Paikallisvoima ry:n jasenyhtididen piirissa on 35 kpl osittain tai kokonaan julkisomisteista
energiayhtiota. Nahdaksemme mietinndssa esitetyn perusteella jaa epaselvaksi, mitka yhteisot
tulevat soveltamisalan piiriin ja millainen toiminta katsotaan julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi.
Julkisyhteison maaraysvallassa olevan yhteison ja julkisen hallintotehtavan maaritelmia tulisi
tarkentaa. Energiayhtiot eivat kayta julkista valtaa, vaan toteuttavat liiketoimintaa energia-alan
oman, hyvinkin yksityiskohtaisen sdaantelyn alaisuudessa.

Parhaillaan lausunnolla olevan hallituksen esityksen laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hdiriontietokyvyn parantamisesta taustalla on kriittisen infrastruktuurin direktiivi
(CER-direktiivi), jonka soveltamisalaan kuuluu 11 toimialaa — ndistd ensimmainen on energia.
Esityksen keskeisissa ehdotuksissa mainitaan ” CER sdantelyn ja ehdotetun lainsdadannon
tarkoituksena on turvata yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan kannalta
valttamattomien keskeisten ja keskindisriippuvaisten palvelujen tarjonta, tunnistaa naita keskeisia
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palveluita tuottavat kriittiset toimijat, sdataa kriittisten toimijoiden hairionsietokykyyn liittyvista
velvoitteista, ndiden velvoitteiden toteuttamisen valvonnasta ja tukea kriittisia toimijoita ndiden
velvoitteiden tayttamiseksi.” Paikallisvoiman nakemyksen mukaan, ja tdman hetken
turvallisuustilanne huomioiden, CER-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kriittisen infrastruktuurin
yhtiot tulisi rajata kokonaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen ulkopuolelle.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan julkisyhteisén maaraysvallassa olevia
yhteisdja asettaa samalla toimialalla toimivat yhteisot erilaiseen kilpailuasemaan niiden omistuksen
perusteella, vaikka lakia ei sovelletakaan siltad osin kuin yhtiot harjoittavat kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Lain soveltamisalan laajentaminen voi vaikuttaa
esimerkiksi yksityisten toimijoiden kiinnostukseen hankkia julkisomisteisten yhtididen
vahemmistoosakkuuksia tai halukkuuteen toimia hallituksen jasenena, vaikeuttaen hallitusjasenten
rekrytointia. Soveltamisalan laajentamisen kilpailuvaikutuksia tulisikin arvioida tarkemmin.

Mietinndssa ei ole otettu riittavasti huomioon julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia
osakeyhtioihin. Julkisuuslain liikesalaisuutta koskevaan salassapitoperusteeseen liittyy
vahinkoedellytys, eli tietopyynndsta voidaan kieltdytya vain, jos tiedon antaminen aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa. Liikesalaisuutta koskevan salassapitoperusteen
soveltamiseen liittyy epdselvyyttd, eikd mietinndssa ole arvioitu riittdvasti salassapitoperusteen
soveltumista julkisyhteisojen omistuksessa olevien osakeyhtididen hallinnassa olevien tietojen
kannalta.

Mietinndssa on tunnistettu soveltamisalan laajentamisen mahdolliset vaikutukset osakeyhtididen
hallituksien kirjaamiskdytantoihin. Hallitustydskentelyssa syntyneen aineiston julkisuus voi rajoittaa
kirjausten tarkkuutta ja ndin ollen vaikuttaa myos osakeyhtitlain mukaisen johdon vastuun
maaraytymiseen. Tasta syysta hallitustyoskentelyssa syntynyt aineisto tulisi rajata julkisuuslain
soveltamisalan ulkopuolelle turvaamaan asianmukaisen kirjaamiskdytannon jatkumista.

Mietinndssa ei ole arvioitu riittavasti vaihtoehtoisia tapoja lapindkyvyyden lisdamiseksi.
Lapinakyvyytta voidaan lisata esimerkiksi vahvemmalla omistajanohjauksella. Ehdotetut muutokset
lisdisivat soveltamisalan piiriin tulevien toimijoiden hallinnollista taakkaa merkittavasti, eika
mietinndssa ole nahdaksemme riittavalla tavalla arvioitu muutosten aiheuttamia taloudellisia ja
kilpailullisia vaikutuksia.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusndakékohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Tyoryhman mietinnOssa todetaan, etta salassapitosdanndsten sisallollinen tarkastelu ja niiden
mahdollinen uudistaminen jaa toteutettavaksi myohemmin. Koska ehdotetulla lainsaadannélla on
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tarkoitus laajentaa julkisuuslain soveltamisalaa, salassapitoperusteiden riittavyys lainsaadannon
piiriin tulevien toimijoiden osalta on arvioitava jo tassa vaiheessa. Salassapitoperusteisiin liittyvat
merkittavat epaselvyydet eivat voi jadada vasta oikeuskdytannossa ratkaistavaksi.

Voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n mukaiset salassapitoperusteet eivat ole riittdvia suojaamaan
kriittista infrastruktuuria. Energiayhtididen hallussa on paljon kansallisen turvallisuuden kannalta

kriittista tietoa, joiden julkisuus jaa epaselvaksi. Salassapitoperusteiden riittavyytta muuttuneessa
turvallisuusymparistossa tulisi vahintdankin arvioida tarkemmin.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku
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Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Nykanen Jari
Paikallisvoima ry
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