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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Avoimuuden lisdaminen on kannatettava tavoite. Kuten mietinnon eridvissa mielipiteissa on tuotu
ilmi, lain soveltamisalan laajenemisen vaikutukset jaavat mietinndn osalta osittain epaselviksi.
Mietinndssa ei ole tarkemmin otettu kantaa siihen, mitka tehtavat tulisivat lain soveltamisalan piiriin
ja mitka eivat. Tama aiheuttaisi kdytanndssa yksittdisten toimijoiden kannalta hyvin hankalia
tilanteita lakia sovellettaessa. Erityisen hankalaa tama on sellaisten toimijoiden kannalta, jotka
soveltaisivat julkisuuslakia vain osassa toiminnoistaan.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinnéssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisomisteisten yhtididen toiminnan avoimuuden lisadminen on kannatettava tavoite. Avoimuus
edistaa seka kansalaisten etta yhtidissa omistajana olevien julkisyhteisdjen etuja. On kuitenkin
huomioitava, etta yritystoiminnassa on erilaiset salassapitointressit kuin viranomaistoiminnassa.
Mikali julkisuuslain soveltaminen laajennetaan yritystoimintaan, tulisi samassa yhteydessa kayda lapi
salassapitoperusteet ja tehda niihin tarvittavat uudistukset. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, ettd
julkisuuslain soveltamisalaa ei ulotettaisi osakeyhtidihin vaan omistajaohjaukseen liittyvia
saannoksia uudistettaisiin julkisomisteisten yhtididen toiminnan avoimuuden lisddmiseksi.
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Tyoryhman mietinndn ehdottamalla tavalla julkisuuslain soveltaminen yhteiséihin ”silta osin kuin ne
harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa” johtaa
suuriin tulkinnallisiin vaikeuksiin. Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on EU-oikeudesta johtuva
kasite, jonka tulkintaan vaikuttaa EU-oikeuden tulkinta ja sen muuttuminen. Julkisuuslain
soveltamisen linkittdminen EU-oikeuteen tekee julkisuuslain soveltamisalan tulkinnasta vaikeaa
erityisesti niille toimijoille, joiden toimin-nasta osa tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla. Lain
muuttaminen esitetylla tavalla lisda hallinnollista tyota ja vaatii sellaista osaamista, jota
julkisomisteisissa yhtidissa ei talla hetkella ole.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinn6ssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Julkisomisteiset yhtiot huolehtivat monista sellaisista toiminnoista ja palveluista, joilla on
turvallisuuden kannalta olennaista merkitysta (esim. kriittisesta infrasta huolehtivat kunnalliset
energia-, vesi- ja jatevesiyhtiot). Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutukset pitaisi
arvioida nyt tehtya perusteellisemmin sellaisten toimijoiden kannalta, jotka eivat talla hetkelld
sovella julkisuuslakia. Vaikka kyseessa ei olisi liikesalaisuus tai turvallisuusjarjestelyihin liittyva tieto,
voi tietojen muodostama kokonaisuus paljastaa liikaa kriittisia tietoja.

Nykyinen julkisuuslaki lahestyy salassapidon tarvetta yksittdisen tiedon lahtokohdista. Uudet
tietotekniset ratkaisut helpottavat yha suurempien tietoaineistojen yhdistelyd muun tiedon kanssa.
Erilaisia julkisia aineistoja hyodyntamalla voi esimerkiksi tuottaa oikealta tiedolta nayttavaa
vaarennettya tietoa, disinformaatiota. Aiemmin nykyisen julkisuuslain 16 §:n perusteella on voitu
asiakirjan antamistavalla vaikuttaa siihen, kuinka helposti annettu tieto on hyddynnettavissa.
Uusimmat tekniset menetelmat mahdollistavat entistd helpommin tiedon kopioimisen, jakelun ja
muokkaamisen sen antamistavoista riippumatta. Julkisuuslain soveltajilla tulisi olla nykyista
paremmat mahdollisuudet rajata tiedon antamista niissa tilanteissa, joissa on perusteltu epaily, etta
tietoa voidaan hyddyntada asiattomiin tarkoituksiin.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku
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2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Raision kaupunki ei kannata julkisuuslain soveltamisalan laajentamista esitetyssa muodossa
nykyisessa tilanteessa.

Liukkonen Jari
Raision kaupunki - Raision kaupunginhallitus 5.2.2024 § 39
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