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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kierratysteollisuus pitda tarkeana, etta julkisuuslain 24 § kohdan 17 ja 20 salassapitoperusteita
arvioidaan silloin, kun kysymys on kuntien maardysvallassa olevista yhtidista, jotka hoitavat julkisia
hallintotehtavia. Nykyiselldan liikesalaisuuksia koskevat salassapitoperusteet ovat osin
tulkinnanvaraisia ja tdma vaikeuttaa tiedonsaantia julkisten varojen kaytosta.

Erityisen ongelmallista on, etta jatealalla julkisia tehtdvia hoitavien kuntayhtiéiden ja niiden
tytaryhtididen toimintaa jaa julkisuuslain ulkopuolelle ja talléin myds salassapitoperusteiden
soveltaminen jaa epaselvaksi. Tama vaikeuttaa esimerkiksi sen arviointia, onko jatelain 646/2011 33
§ mukaisen kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun (TSV) perusteella tuotettu palvelu tosiasiallisesti
julkista toimintaa vai markkinaehtoista. Tieto olisi oleellista paitsi kilpailuneutraliteetin niin myos
avoimuuden kannalta. TSV:n ongelmat on todennut myos esimerkiksi Kuluttaja- ja kilpailuvirasto
KKV.

Salassapitoperusteet eivat saa muodostua perusteettomaksi esteeksi julkisen palvelun ja julkisten
varojen kayton valvonnalle. Liikesalaisuuden kasite kaipaa selkeampaa maarittelya, erityisesti
tilanteissa, joissa yhtio toimii seka julkisen palvelun tuottajana etta markkinoilla. Téma voi johtaa
tilanteeseen, jolloin ei voida luotettavasti arvioida esimerkiksi valtiontukisddantéjen noudattamista.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

MietinnOssa ehdotetaan lain organisatorisen soveltamisalan laajentamista siten, etta lakia
sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessd maaradysvallassa
olevaan yhteisd0n tai saatioon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin
siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
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toimintaa. Kierratysteollisuus kannattaa ehdotusta. Nadin voitaisiin parantaa avoimuutta, varmistaa
kilpailuneutraliteetin toteutuminen ja estda ristiinsubvention mahdollisuus.

Muutokset edellyttdisivat salassapitoperusteiden tarkempaa maarittelya, erityisesti liikesalaisuuden
osalta. Etenkin tilanteissa, joissa kuntayhtiot toimivat markkinoilla ja samanaikaisesti tuottavat
lakisaateisia palveluja, tulee varmistaa mahdollisuus tarkastella esimerkiksi sopimuksia
emoyhtididen ja tytaryhtididen valilla. Tallaiset asiakirjat eivat voi kokonaisuudessaan kuulua
liilkesalaisuuden piiriin, vaikka osa sopimuksen sisallosta tallaiseksi katsottaisiin.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?

Korostamme tarvetta tarkastella erityislainsadadannon, kuten jatelain ja hankintalain, suhdetta
julkisuuslakiin. Esimerkiksi jatelain 43 §:ssa on pelkka viittaus julkisuuslain soveltamisesta kunnan
jateyhtidihin. Velvoitetta tulisi selkeyttaa.

Jatkossa tulee varmistaa, ettei erityislainsaadannon ja julkisuuslain valille muodostu
tulkintaepdselvyyksia esimerkiksi jatehuollon tai muiden kunnallisten palvelujen osalta, joissa
toiminta on osin julkista ja osin markkinaehtoista.

On myo6s huomioitava, etta jatelakia ollaan nyt muuttamassa. On ensiarvoisen tarkeda varmistaa,
ettd muutos ei heikenna tietojen avoimuutta.

Nores Mia
Kierratysteollisuus ry
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