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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) kiittda oikeusministeriota mahdolli-suudesta lausua otsikkoasiasta.
EK esittdad huomionsa kootusti lausun-topyynnon seuraavassa kohdassa.

EK:n jasenliitot kommentoivat lisdaksi asiaa omien toimialojensa naké-kulmasta ja EK viittaa nailta
osin kyseisten jasenliittojen lausuntoihin.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

EK ei pida perusteltuna, ettd julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin tydryhmamietinnén 5 §&:n 1
momentin 1 kohdassa esitetylla tavalla. Vaikka myds julkisen vallan kayton kasitteeseen liittyy
vaikeaselkoisuutta, on julkisen hallintotehtdvan kasite viela tassakin kontekstissa poikkeuksellisen
epamaarainen. Kasite lisaksi maarittyy suurelta osin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdannosta
kasin. Soveltamisalan sitomisella julkisen hallintotehtavan kasitteeseen olisi erityisesti julkisuuslain
kaltaisessa kontekstissa huomattavan suuria oikeusvarmuutta heikentavia vaikutuksia, eika
soveltamisalan sitominen tdahan varsin laajaksi muodostuneeseen kasitteeseen olisi mydskaan
sisall6llisesti perusteltua. Mikali julkisuuslain uudistamista koskevaa valmistelua jatketaan, EK pitaa
tarpeellisena maarittaa jatkovalmistelun lahtékohdaksi se, etta julkisuuslain soveltamisala maarittyy
ja rajoittuu yksityisessa toiminnassa nykyiseen tapaan julkisen vallan kayton kautta.

Julkisen hallintotehtavan kasitteen epamaaraisyys vaikeuttaa myos salassapitoperusteiden harkintaa
ja tdhan lausuntopyyntdon vastaamista EK:n jasenkentalla, silla taysin aukottomasti ei voida
tunnistaa, mihin soveltamisalarajat yksityisen toiminnan puitteissa asettuisivat ja minkalaisista
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salassapitoperusteista saatamista tama edellyttdisi. My0Os itse mietinndssa on todettu, etta
"taydellista tarkastelua saantelyn vaikutuksista erilaisten julkisten hallintotehtavien osalta on
mahdoton tehda ottaen huomioon muun muassa tehtavien heterogeenisuus ja tehtavia hoitavien
organisaatioiden erilaisuus”.

Mikali soveltamisalaa kuitenkin paadyttaisiin laajentamaan tyoryhman mietinndssa kuvatusti,
edellyttaisi tama hyvin monipuolista harkintaa siitd, minkalaisilla salassapitoperusteilla saantelya
olisi tarpeen tdaydentaa. EK:n ndakdkulmasta selvda on ensinnakin se, ettd nykyiset 24 §:n 1 momentin
20 kohdan liikesalaisuuksien suojaa koskeva salassapitoperuste on sdilytettdva ja sen suoja-alaa on
laajennettava myos muihin kuin kapeasti liikesalaisuuksien piiriin kuuluviin tietoihin. Toisaalta
tallaisen saantelyratkaisun ongelmana on, etta se voi kaventaa julkisuusperustetta myos
viranomaiskontekstissa, mika ei liene perusteltua. Kdytannossa sellaisten salassapitoperusteiden
saataminen, jotka korjaisivat julkisen hallintotehtavan kasitteen kaytosta syntyvan
vaikeaselkoisuuden ja oikeudellisen epdavarmuuden seka tekisivat sdantelyratkaisusta
kokonaisuutena tasapainoisen, olisi erittdin hankalaa tai mahdotonta.

EK katsoo yleisella tasolla erittdin perustelluksi, etta julkisuuslakia sovelletaan myds niin sanottuihin
yhtiditettyihin viranomaistoimintoihin. On kuitenkin huomattava, etta tyoryhman esittdma 5 §:n 1
momentin 2 kohdan muotoilu kattaisi erittdin laajan joukon erilaisia yrityksia. Naista osa voidaan
ajatella nimenomaan yhtiditetyksi viranomaistoiminnaksi, osa taas taysin markkinoilla toimiviksi
yrityksiksi, jotka erottaa muista markkinatoimijoista lahinna niiden omistajapohja. Julkisuuslain
turvaamien intressien kannalta perusteltua on saantelyn kohdistuminen naihin ensimmaisen
kategorian mutta ei toisen kategorian yrityksiin.

Ehdotettu soveltamisalarajaus ei vield tee julkisomisteisten yritysten valille riittavan yksiselitteista
eroa niiden toiminnan luonteen perusteella. EK:n nakdkulmasta julkisuuslain perusteltu
soveltamisala julkisomisteisten yritysten kategorian sisalla voisi |0ytya esimerkiksi hankintalain
sidosyksikkdmaaritelman kautta. Julkisuuslaissa ja hankintalaissa on kyse systemaattisesti hyvin
erilaisista saantelykokonaisuuksista, mutta sidosyksikon maaritelma voi toimia esimerkkina, mikali 5
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaista julkisten yhtididen kategoriaa pyritaan jatkovalmistelussa
saattamaan julkisuuslain piiriin. Hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdstda muodollisesti erillistad ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkdd, johon
hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kdyttaa maaraysvaltaa samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Kyse on siis toiminnoista, joita julkinen toimija jarjestaa
yhtiomuodossa, mutta joissa asiakkaana on padosin vain julkisyhteis6ja. Sidosyksikossa ei myoskdan
saa olla muiden kuin hankintayksikdiden paddomaa. Maaritelma on siis taltd osin kapeampi kuin
tydryhman mietinndssa esitetty, mutta kattaisi kuitenkin suuren osan sellaisista tilanteissa, joissa
julkisia toimintoja hoidetaan yhtiomuodossa.

EK huomauttaa lisdksi, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkisen hallintotehtavan
kasitteen kautta tydoryhman mietinndssa esitetylla tavalla ei vastaa hallitusohjelman tahtotilaa
saantelyn ja hallinnollisen taakan keventamisestd, vaan loisi merkittavaa hallinnollista taakkaa melko
laajalle joukolle yrityksid. Lisaksi soveltamisalan epdtarkkuus toisi hallinnollista taakkaa myds laajalle
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joukolle toimijoita, joiden taytyisi erityisesti selvittda soveltamisalaan kuulumattomuutta, ja kantaa
oikeudellisen epavarmuuden riski tulkinnanvaraisuudesta.

Mikali valmistelua jatkettaisiin tydryhman mietinndssa esitetyn soveltamisalarajauksen pohjalta,
ristiriitaisuuksia ja/tai jannitteita voidaan paikantaa ainakin julkisuuslain suhteessa kilpailuoikeuteen,
arvopaperimarkkinalainsaadantoon, yhtidoikeudelliseen sdaantelyyn seka lukuisiin
erityislainsadadannon kirjauksiin mm. vakuutussektorin ja energiamarkkinoiden kontekstissa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?
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