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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Yleisradion asema mediayhtiéna

Mietinnén mukaan julkisuuslaki tulisi sovellettavaksi Yleisradion toimintaan. Yleisradion asema
tiedotusvalineena eroaa kuitenkin monin tavoin muista julkisesti omistetuista yhteisoista, minka
vuoksi Yleisradion erityisasema olisi syyta kirjata sdddettavana olevaan lakiin tai ainakin mainita
hallituksen esityksessa. Yleisradion toimintaedellytyksida sananvapauslain soveltamisalaan kuuluvana
joukkotiedotusvalineena ei tule heikentaa.

Merkittdva osa Yleisradiossa tuotetusta tai yhtioon toimitetusta materiaalista on journalistista tai
muuta toimituksellista aineistoa ja tayttda mietinnosséa esitetyn asiakirjan ja asiakirjalla tai alustalla
olevan tiedon kriteerin. Osaan materiaalista Yleisradiolla on vain rajoitetut tekijanoikeudet tai
kayttooikeudet. Osa materiaalista on ldhdesuojan piirissa ja osa sellaista taustamateriaalia, jota ei
koskaan julkaista. Useat ohjelmatoiminnan asiakirjat ovat itsendisia teoksia tai asiakirjoja, joita ei
koskaan julkaistaan itsendisena ohjelmana tai sisaltona. Itsenaisia asiakirjoja ovat muun muassa
ohjelmien kasikirjoitukset.

Mikali Yleisradio tulisi julkisuuslain piiriin, tarkoittaisi tama mietinnén mukaan sita, etta yhtion
ohjelmatoiminnassa syntynyt materiaali olisi luovutettava pyytajille ellei salassapitovelvoite estaisi
asiakirjassa tai tallenteessa olevan tiedon luovuttamista. Yleisradio hankkii immateriaalioikeudet
lahtokohtaisesti omaan toimintaansa. Mikali julkisuuslaki tulisi esitetyssa muodossaan voimaan olisi
epaselvaa, tulisiko Yleisradion muuttaa hankittavien tekijanoikeuksien kdaytantoja. Mietinndssa ei
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ole lainkaan pohdittu tekijanoikeuksien tarkoittamia rajoituksia tai vaikutuksia mediayhtion
nakodkulmasta.

Mietinn@ssa esitetty salassapitovelvoite sopii huonosti tai ei lainkaan ohjelmamateriaaliin tai sen
luovutukseen, silla ohjelmat ja sisallot ovat [ahtokohtaisesti tarkoitettuja julkisiksi ja ne ovat
julkaisemisen jalkeen laajamittaisesti yleison saatavilla. Siltd osin kuin ohjelmamateriaalia ei ole
julkaistu, julkaisematta jattamiselle on vahvat perusteet.

Merkittavin oikeudellinen kysymys liittyy velvollisuuteen luovuttaa toimitukselliseen materiaaliin
kuuluvia sisaltoja asiakirjan pyytajalle. Toimituksellisen materiaalin luovuttaminen olisi omiaan
johtamaan pyrkimyksiin vaikuttaa ennakolta vastaavan toimittajan vastuulle kuuluvaan
journalistiseen paatoksentekoon ja julkaisupaatoksiin. Ennakollinen puuttuminen tiedotusvalineen
sisaltoihin olisi ristiriidassa perustuslain ennakkosensuurin kiellon kanssa.

Laissa sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa (1§:n 2 mom) saddetaan, etta
sananvapauteen ei saa puuttua enempaa kuin on valttamatonta ottaen huomioon sananvapauden
merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Perustuslain sananvapaussaannoksen tarkoituksena on
ollut kieltda ennakkoesteiden asettaminen viestinnalle seka asettaa vaatimukset julkisen vallan
toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta sananvapauden kaytto6n puutututtaessa.

Sananvapauslailla pyrittiin vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta. Erityisia saannoksia
annettaisiin vain, jos se olisi tarpeen sananvapauden turvaamiseksi. Sananvapauden turvaamiseksi
olisi ensisijaista, etta julkisuuslaissa nimenomaisesti todettaisiin, etta lakia ei sovelleta Yleisradioon.
Toissijaisesti julkisuuslaissa tai sen perusteluissa tulee todeta, etta lain soveltamisesta Yleisradioon
saadetaan erikseen. Mikali kumpikaan edellisista ei ole mahdollista, tulisi Yleisradion
sisdltétuotannon asiakirjat, mukaan lukien toimituksellinen taustamateriaali, kokonaisuudessaan
sulkea lain soveltamisalan ulkopuolell. Sananvapauteen liittyvid kadsitteitd, kuten journalismia, tulee
tassa yhteydessa tulkita valjasti.

Lahdesuoja

Julkisuuslain Iahtokohta on julkisuusolettama. Perustuslaissa on todettu, etta asiakirjojen julkisuutta
voidaan rajoittaa vain lailla. Mietinnon tekstista kay toisaalta ilmi, ettd tarkoituksena on turvata
anonyymia ilmaisua ja suojata lahdettd. Sananvapauslain 16 §:n mukaan on oikeus olla ilmaisematta,
kuka on antanut viestin sisdltamat tiedot. On epéaselvaa miten tata lainkohtaa olisi tulkittava
sovellettaessa julkisuuslakia.
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Mietintoon sisdltyvadssa esityksessa julkisuuslain uusiksi ja uudistetuiksi lainkohdiksi ei mainita
lahdesuojaa. Ainoastaan lain perustelutekstissa oleva viittaus |ldhdesuojaan ei ole riittava
turvaamaan sananvapauslain tarkoittamaa lahteiden ja anonyymin ilmaisun suojaa.

Koska kysymyksessa on kahden perusoikeuden yhteensovittaminen, ja julkisuutta voi perustuslain
mukaan rajoittaa vain lailla, tulisi Yleisradiota koskevasta linjauksesta my0s tasta syysta saataa lailla.

Vastaavan toimittajan valta paattaa julkaisusta

Mietinnon sivulla 74 on viitattu siihen, etta jarjestdautonomia on edellyttanyt, etta padosin
avustuksilla toimivat yleishyodylliset yhdistykset jaavat julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Samalla tavalla kuin perustuslaki suojaa jarjestaytymisvapautta ja yhdistysten autonomiaa suojaa se
sananvapauden kdyttamista. Sananvapauslain 1 §:n mukaan viestintdan ei saa puuttua enempaa
kuin on valttdamatonta ottaen huomioon sananvapauden merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa.

Jarjesto- tai yhdistysautonomian tarkoituksena on toteuttaa yhdistymisvapautta yhdistysten
sisdisessa toiminnassa, etenkin suhteessa valtioon. Yhdistysautonomian turvaamiseksi yhdistyslain
saannokset tai muutkaan sdannokset eivat saa asettaa liian tiukkoja vaatimuksia yhdistyksen
sisdiselle toiminnalle. Yhdistyksen autonomisuuden turvaaminen edellyttaa, etta yhdistys voi itse
lain sdaatamissa rajoissa paattaa saannoistaan ja valita jasenensa ja muutoinkin huolehtia sisdisesta
toiminnastaan. Mikdan ulkopuolinen taho, ei mydskaan valtio, ei voi maarata yhdistyksen
paatoksen sisaltoa. Mietinnossa olevan nakemyksen mukaan myds julkisuuslain soveltaminen
yhdistyksiin vaarantaisi taman autonomian. Yhdistyksen asiakirjojen julkisuus mahdollistaisi sen, etta
vhdistyksen tehtyja paatoksia tai valmisteilla olevia asioita paadyttaisiin kasittelemaan julkisuudessa
tavalla, joka kaventaisi yhdistysten itsendisyytta. Vastaavasti, mikali yleisolla olisi etukateen paasy
mediayhtion julkaisusuunnitelmia tai tuotannossa olevia sisdltdja koskeviin tietoihin, tallainen voisi
johtaa systemaattiseen vaikuttamiseen sisalldista tehtaviin paatoksiin. Tama voisi johtaa sisaltoihin
kohdistuvaan ennakolliseen vaikuttamiseen, minka vuoksi julkisuuslain soveltamisella Yleisradioon
puututtaisiin sananvapauden kadyttamiseen enemman kuin on valttamatonta.

Mediayhtiossa vastaavat toimittajat paattavat sisalloistda. Myos ennakkosensuurin kielto turvaa
vastaavan toimittajan mediayhtiossa kayttdmaa sananvapautta. Tama vastaavan toimittajan
autonomia on ilmaistu laissa sananvapauden kdyttamisesta joukkoviestinndssa (48§) ja on myos
muutoin laajasti tunnistettu periaate. Myds EU:ssa valmisteilla olevan medianvapaussadadoksen
(European Media Freedom Act) tarkoituksena on turvata mediayhtion riippumattomuutta julkisesta
vallasta.
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Vastaavan toimittajan valtaa paattaa sisalloista ilman ulkopuolisen tahon vaikutusta on tdhan
mennessa pidetty tarkeana sananvapautta suojaavana lahtokohtana. Samalla tavalla kuin
vhdistyksen sisdisten dokumenttien ja tietojen avoimuus vaarantaa yhdistyksen autonomiaa,
mediayhtion sisaltoihin ja julkaisutoimintaan liittyva julkisuusvelvoite voi vaikuttaa vastaavien
toimittajien itsendiseen paatosvaltaan julkaisutoiminnassa.

Mediayhtion erityinen asema ja sananvapauden turvaaminen edellyttavat Yleisradion arvioimista
valtio-omisteisten yhteisdiden ryhmassa poikkeavalla tavalla ja tama tulisi ottaa huomioon
mietinndn pohjalta laadittavassa hallituksen esityksessa.

Medianvapaussaados

EU:n jasenmaita velvoittavaa medianvapaussaadosta valmistellaan parasta aikaa ja asetus tullee
voimaan kevaalla 2024 saatuaan parlamentin ja neuvoston hyvaksynnan. Asetuksen yksi kantavia
teemoja on median riippumattomuuden turvaaminen. Asetuksen perusteluosassa tunnustetaan
journalististen lahteiden merkitys erityisesti uutis- ja ajankohtaistoiminnalle ja asetuksessa
saadetdan jasenmaiden velvoitteista kunnioittaa mediatoimijoiden journalistista vapautta ja
riippumattomuutta seka turvata tehokas lahdesuoja. Asetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot
nimenomaisesti pidattaytymaan toimista, jotka suoraan tai valillisesti voisivat johtaa journalististen
lahteiden paljastumiseen (artikla 4 ja liitdnnaiset resitaalit 14-16). Asetuksen tarkoituksena on myds
turvata julkisen palvelun median tasapuoliset toimintamahdollisuudet mediamarkkinoilla.
Julkisuuslain valmistelussa onkin syyta huomioida asetuksen velvoitteet ja varmistua siitd, ettei
saadettdva uusi julkisuuslaki ole ristiriidassa asetuksen tavoitteiden kanssa.

Yhteenveto

Koska julkisuuslain valmistelussa Yleisradion osalta olisi kysymys kahden perusoikeuden
yhteensovittamisesta, tulisi julkisuuslain soveltaminen Yleisradioon tehda huolellisen
perusoikeuspunninnan jalkeen ja joka tapauksessa linjauksesta saataa lailla

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan

laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta

osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Lausuntopalvelu.fi

4/12



Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Edelld todetun mukaisesti julkisuuslain soveltamisen vaikutukset Yleisradion tehtdavaan erityisesti
vastaavien toimittajien paatoksenteon turvaamiseen seka lahdesuojaan tulee selvittaa erillisena
perusoikeuskysymyksena.

Mikali Yleisradion ohjelmatoimintaan liittyvien asiakirjojen julkisuutta ei suljeta lain soveltamisalan
ulkopuolelle, tulee myds naiden asiakirjojen ja sisaltdjen julkisuuden vaatimat tekijanoikeuksiin
liittyvat kysymykset selvittaa.

Mietinnosta ei kay yksiselitteisesti ilmi, tuleeko julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen myo6ta sen
piiriin tuleville organisaatioille myds muita hallinnon yleislakeja sovellettavaksi. Sivulla 64 mainitaan,
ettd “julkisuuslain soveltamisessa, joka olisi samalla julkinen hallintotehtava, olisi sovellettava myds
muita hallinnon yleislakeja, kuten [...] tiedonhallintalakia [...]”. Toisaalta muutamaa kappaletta
myohemmin sivulla 67 todetaan, etta tiedonhallinnan muutosvaikutukset jaavat riippumaan siita,
“ulotetaanko ja missa laajuudessa tiedonhallintalain velvoitteet koskemaan soveltamisalan
laajentamisen kautta soveltamisalan piiriin tulevia toimijoita”.

Lain jatkovalmistelussa olisi erittdin tarkeaa selvittaa, mitka vaikutukset mahdollisella velvoitteella
soveltaa muita hallinnon yleislakeja tulee olemaan. Naiden lakien piiriin tuleminen lisaisi
todennakaoisesti merkittavasti yritysten hallinnollista ja siten taloudellista taakkaa. Esimerkiksi
tiedonhallintalaki tuo organisaatiolle velvoitteen rekisterdida julkisuuslain mukaiset asiakirjat
asiarekisteriin, seka yllapitaa teknista rajapintaa, jonka kautta voi luovuttaa ja katsella tietoja
sahkoisesti.

Hallinnon yleislakeja sdadettaessa, ei lahtokohtana ole pidetty yritystoimintaa. Kun yritystoimijat
eivat ole aiemmin soveltaneet hallinnon yleislakeja, tulee vaikutusten arviointi tehda huolellisesti ja
ottaa myds huomioon siirtymaajassa. Hallinnon yleislakien soveltamisalan piiriin tuleminen tulisi
erittdin todennakoisesti vaatimaan uusia resursseja, jarjestelmia ja henkiloston merkittavaa
kouluttamista.

Edella on kasitelty niita perusoikeuskysymyksiin liittyvia vaikutuksia, jotka tulee ratkaista, mikali
Yleisradion tulisi omassa toiminnassaan soveltaa julkisuuslakia.

Yleisradion markkinoilla tapahtuva toiminta on eri asia kuin Ylen kaupallinen toiminta

Lausuntopalvelu.fi 5/12



Jos lakiluonnoksen 5.1 § 2-kohta tulee voimaan mietinndssa ehdotetussa muodossa, niin se rajaa
Yleisradion toiminnasta julkisuuslain ulkopuolelle kaupallisen toiminnan. Yleisradio on eriyttanyt
KKV:n ohjeen mukaisesti kilpailulain 30 d §:n 1 momentissa kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan toiminnan, joka vastaa noin yhta prosenttia (1 %) koko toiminnasta. Julkisuuslain
soveltamisalan piiriin tulisi ndin ollen Yleisradion tarjoama lakisdateinen julkinen palvelu.

KKV:n tulkinnasta riippumatta, yhtion tarjonta voi yleison ajankadyttopaatoksissa korvata kaupallista
mediatarjontaa. Joissakin mediasisallissa kuten huippu-urheilussa korvaavuus on ilmeista.

Markkinakilpailussa tarjottavaan julkiseen palveluun sovelletaan kilpailulain 2 lukua kielletyista
kilpailunrajoituksista, kuten kilpailijoiden valinen suora ja epdsuora tietojen vaihto.

Jos lakiluonnoksen 5.1 § 2-kohta tulee voimaan mietinndssa ehdotetussa muodossa, niin se
synnyttaa Yleisradiolle velvollisuuden antaa tietoja julkisuuteen ja kilpailjoille mm. yhtion
maksamista kustannuksista, palvelun tarjontatavoista yleisélle ja muusta kilpailukayttaytymisesta.
Merkittava osa yhtion kilpailukdyttaytymista koskevista tiedoista ei saa liikesalaisuussuojaa. Ndiden
tietojen tiedonluovutusvelvollisuus johtaa tall6in kilpailulain 2 luvun rikkomiseen. Pidamme
kohtuuttomana lainmuutosta, joka “pakottaisi” Yleisradion rikkomaan kilpailulakia. Julkisuuslain ja
kilpailulain valinen ristiriita on tarpeen ratkaista julkisuuslain soveltamisalaa koskevalla rajauksella.
Joka tapauksessa kilpailulaissa olevaa tiedonluovutuskieltoa tulee noudattaa ensisijaisesti.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Mikali Yleisradio vastoin kasitystamme tulisi julkisuuslain soveltamisen piiriin, seuraavat yhtion
turvallisuutta koskevat seikat tulisi ottaa huomioon.

Yleisradion turvallisuuteen liittyvien haasteiden voidaan olettaa kasvavan julkisuuslain
soveltamisalan laajentumisen myota. Yhtioon ja sen henkildstéon kohdistuu jo nykytilanteessa
uhkauksia ja maalittamista. Ehdotetun julkisuuslain myo6ta tietopyynt6ja ja niihin saatuja vastauksia
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tullaan kasittelemdan julkisuudessa ja tama saattaa aiheuttaa enenevassa maarin uhkauksia
henkilostoa kohtaan. Uhkaukset ja painostus saattavat vaikuttaa journalismiin.

Voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet eivat taysin riitd suojaamaan tietoja, joita
Yleisradion turvallisuusyksikdn toiminnassa kasitellaan. Voimassa olevan julkisuuslain 24 §&:n 1
momentin 3 kohdassa sdaddetaan poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttadjalle tehdysta
ilmoituksesta rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saaduissa ja laadituissa asiakirjoissa
olevista tiedoista jne.

24 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdadetdan henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka
tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevista ja niiden toteuttamiseen vaikuttavista
asiakirjoista.)

Yleisradion turvallisuustoiminnassa kasitellaan kuitenkin erilaisten muun muassa tapahtumiin
liittyvien uhka- ja hairintatilanteiden seka muiden poikkeuksellisten tilanteiden asiakirjoja ja tietoja,
jotka eivat valttamatta tilannearvion jalkeen paady poliisille tai muille esitutkintaviranomaisille.
Naiden asiakirjojen ja tietojen salassapito on kuitenkin valttamatonta henkildstdon, yhtion ja yleison
turvallisuuden varmistamiseksi. Vaikkakin ndissa uhkatapauksissa kasitellaan turvallisuusjarjestelyita,
asiakirjoissa kasitellaan myos uhkauksien tilannetietoja ja muita tietoja, jotka eivat valttamatta liity
suoraan turvajarjestelyihin.

Uuden julkisuuslain tulisi siis sisaltaa turvallisuutta uhkaavien tilanteiden yhteydessa laadittavien
asiakirjojen salassapito tilanteissa, joissa niita ei toimiteta esitutkintaviranomaiselle tiedoksi tai
esitutkintaa varten.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Julkisuusperiaatteen noudattaminen sisaltétuotannossa voi johtaa edella kerrotun mukaisesti
vastaavan toimittajan toimintamahdollisuuksien tosiasialliseen kaventumiseen esimerkiksi sisaltdjen
ennakollisen valvonnan muodossa ja siten rajoittaa kansalaisten oikeutta vastaanottaa tietoja ja
mielipiteitad. Kun kysymyksessa on kahden perusoikeuden yhteensovittamisesta, tulisi julkisuuslain
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soveltaminen Yleisradioon tehda huolellisen perusoikeuspunninnan jalkeen ja joka tapauksessa
linjauksesta saataa lailla.

Lain tarkoituksena on erityisesti julkisten varojen ja vallankdyton valvonta.

Yleisradio on verovaroin rahoitettu yhtio ja Yleisradion tehtdvana on turvata kansalaisten
sananvapautta eli kansalaisten oikeutta vastaanottaa tietoja, mielipiteitad ja muita viesteja.
Yleisradiossa kasiteltava ja Yleisradion tuottama materiaali on valtaosin toimituksellisissa
asiakirjoissa ja alustoilla olevia tietoja, minka vuoksi yhtion varainkdyton valvonta tulee huolellisesti
sovittaa yhteen perustuslain suojaamaan sananvapauden kanssa. Varainkdyton valvonnan ei tule
johtaa julkaisutoiminnan ennakkovalvontaan eika se saa vaarantaa anonyymia ilmaisua. Kaiken
kaikkiaan varainkdytdn valvonnan ei tule tarkoittaa Yleisradion sisdltétuotannon ennakollista
valvontaa.

Yleisradion valvonta on jo nykyiselldan kattavaa. Toiminnan ja varainkdyton valvontaa suorittavat
eduskunta, eduskunnan valitsema hallintoneuvosto (julkisen palvelun toteuttamisen valvonta)seka
Lilkenne- ja viestintavirasto (laillisuusvalvonta, muun muassa kaupallisen toiminnan eriyttdminen).
Liikenne- ja viestintadvirastolla on valvontatehtavaa suorittaessaan oikeus kattavasti saada
Yleisradion asiakirjoja ja niilla olevia tietoja.

Mietinnon sivulla 97 on todettu, etta julkisuuslailla ei ole tarkoitus sdadella tiedonvalitysta. Lausuma
jaa yleiselle tasolle eika rajaa toimituksellista materiaalia asiakirjajulkisuuden ulkopuolle muutoin
kuin perustelutekstissd mainitun ldhdesuojan osalta. Yleisradio pitda tarkeana, etta julkisuuslakia
koskevassa sdadostekstissa otetaan huomioon Yleisradio erityinen asema tai joka tapauksessa
hallituksen esityksessa julkisuuslaiksi tulee kuvata Yleisradioon liittyvat erilliset sddntelytarpeet.

Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin

Olemme edelld selostaneet sananvapauden toteutumiseen liittyvia ongelmia, jotka voivat syntya
julkisuusperiaatteen noudattamisessa Yleisradion toimitukselliseen ja tahan liittyvadan materiaaliin.
Silta osin kuin Yleisradio toimii markkinoilla, julkisuusperiaatteen noudattaminen johtaa ristiriitaan
kilpailulain kanssa. Asiaa olemme selostaneet tarkemmin aiemmin.

Viranomaisen asiakirja

Mikali Yleisradio vastoin ylla tdssa lausunnossa esitettya kuuluisi lain soveltamisalaan, tulisi yhtion

ohjelmatoiminnan seka lahdesuojan turvaamiseksi 6 §:n 4 momenttiin ottaa omaksi kohdakseen

Lausuntopalvelu.fi 8/12



2 luku

3 luku

4 luku

rajaus, joka sulkee lain soveltamisalan ulkopuolelle Yleisradion journalismiin, ohjelmiin ja muuhun
sisdltotuotantoon liittyvat asiakirjat. Jotta voitaisiin ottaa huomioon sananvapautta koskevan
oikeuden merkitys demokraattisessa yhteiskunnassa, tahdn vapauteen liittyvia kasitteita, kuten
journalismia, on tulkittava valjasti. Mietinnon mukainen sdantely jattaa tulkinnanvaraiseksi,
voisivatko sanotut asiakirjat kuulua lain soveltamisalaan.

Mietinnon sivulla 120 todetaan, etta viranomaisen asiakirjan maaritelman ja siten lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavat asiakirjat voivat olla luonteeltaan ainoastaan julkisuusperiaatteen
nakokulmasta toissijaisia ja tietosisalloltdaan vahamerkityksellisia asiakirjoja. Yleisradio toteaa, etta
mikali sen ohjelmatoimintaan ja erityisesti journalistiseen lahdemateriaaliin liittyvat asiakirjat
kuuluisivat lain soveltamisalaan, heikentaisi tdma asiaintila huomattavasti Yleisradion
toimintaedellytyksia sananvapauslain soveltamisalaan kuuluvana joukkotiedotusvéalineena ja olisi
raikedsti vastoin lain tarkoitusta ja sananvapautta.

Mikali Ylea tai sen ohjelmatoimintaan liittyvia asiakirjoja ei suljettaisi lain soveltamisalan
ulkopuolelle, jdisi lahdesuojan toteutuminen julkisuuslaissa kaytannossa vain salassapitosaannosten
soveltumisen varaan. Tama johtaisi nykylain soveltamiseen liittyvddan ongelmalliseen trendiin, jossa
asiakirjoja salataan varmuuden vuoksi, koska salassapidettdvan tiedon kasilld olo on harvoin
yksiselitteista. Lahdesuojan kohdalla téllainen varmuuden vuoksi salaaminen olisi luultavasti viela
todennakoisempaa, koska lahdesuoja voi valillisesti murtua esimerkiksi vain yksittaisen matkalaskua
koskevan tiedon perusteella. Ndin ollen sen maaritteleminen, millaisella tiedolla kulloinkin on
merkitysta lahdesuojan kannalta, on hyvin vaikeaa. Lahdesuojaa voidaan rakenteellisesti verrata
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseen henkilétiedon maaritelmaan, joka tunnistettavaan
henkil6on liittyvien tietojen lisaksi kattaa myos sellaiset valilliset tiedot, joiden perusteella henkild
on tunnistettavissa.

16 §
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5 luku

6 luku

7 luku

Tiedon antamisesta paattamista koskevan 16 §:n 5 momenttiin ehdotetaan saannosta, jonka
perusteella viranomainen voi kieltdytya julkisen tiedon antamisesta, jos tietopyynnon toteuttaminen
edellyttaisi viranomaiselta ilmeisen kohtuuttomia toimia. Sdannosta on syyta tulkita suppeasti, jotta
tietopyyntoa ei tulkittaisi kohtuuttomaksi pelkastaan silla perusteella, etta sen katsottaisiin
aiheuttavan ylimaaraista tyota. Tallainen tulkintakdytdnto voisi rajoittaa muun muassa toimittajien
tiedonsaantia rikosasioista. Ratkaisuna tilanteeseen voisi olla lain perusteluihin sisallytettava
tulkintaohje, jonka mukaan kohtuuttomuutta olisi tulkittava suppeasti. Taydentavana
tulkintaohjeena perusteluissa voisi lisaksi todeta, ettad Journalistin ohjeisiin sitoutuneen
tiedotusvalineen tietopyyntda ei ldhtokohtaisesti tulisi pitda kohtuuttomana.

18§

Lakiehdotuksen 18 §:ssa saadetdan asiakirjan antamiseen liittyvista maadraajoista. Kdytannossa
tietopyyntdjen vastaamisajat nadyttaisivat pitenevan ehdotetuilla uudistuksilla, mika ei olisi omiaan
edistamaan julkisuusperiaatteen toteutumista.

28 §

Salassapidettavat tiedot

Yleisradio on edella turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia koskevassa kohdassa lausunut
salassapidettdvista tiedoista omaan toimintaansa liittyen.

Vaalien takia rauenneen HE 273/2022 vp:n esitysta rikosasioita koskevan salassapitosaannoksen
muuttamisesta ei ole sisdllytetty 28 §:3an tyoryhman mietinnossa, vaikka asiasta on valmis
saannosehdotus. Voimassa olevan lain epdselvyydet ovat johtaneet siihen, ettd viranomaisten
ristiriitaiset tulkinnat lain soveltamisesta voivat kdytdnnossa estaa julkisuusperiaatteen
toteutumisen tai rajoittaa sitd merkittavasti. Tyéryhman asettamispaatoksen mukaan asiasta olisi
tullut saatda muuta uudistustyota kiireellisemmalla aikataululla. Rauenneen HE:n mukaan muutos
olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

32 § Yleiset perusteet salassa pidettavan tiedon antamiseen
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8 luku

Lakiehdotuksen 32 §:ssa saadettaisiin, ettd asianosainen voi antaa suostumuksensa asiakirjassa
olevan tiedon luovuttamiseen omalta osaltaan. Viranomaisen harkintavalta tallaisessa asiassa ei ole
tarpeen, asianosaisen suostumuksen tulisi olla riittdva peruste tiedon antamiselle.

40 § Maksut

Maksuja koskevan 40 §;n perusteluissa olisi aiheellista korostaa viranomaisten yhdenmukaisen
kaytannon tarkeytta maksujen suuruuden maarittelyssa. Eri viranomaiset ovat kaytannossa
samankaltaisissa tilanteissa vaatineet tiedotusvalineilta erisuuruisia maksuja. Tiedoista perittavat
maksut journalismin kannalta olennaisia, koska suuret maksut ne voivat pahimmassa tapauksessa
estaa julkisen asiakirjan saamisen.

Tyoryhman ehdotuksen 40 §:n 3 momenttiin sisadltyy mahdollisuus peria maksu tiedon
antamistavasta riippumatta sellaisen asiakirjan antamisesta, josta poistetaan tai peitetdan
luovutusrajoituksen perusteella tietoja taikka salassa pidettavia tietoja, elleivat kyseiset tiedot ole
vaivatta poistettavissa tai peitettdvissa. Sdannoksen perusteluissa on esimerkkina erityisesta
vaivasta mainittu muun muassa yksityiskohtainen tietojen julkisuuden arviointi. Tietojen julkisuuden
arvioinnin tulisi kuulua viranomaisen normaaleihin virkatehtaviin. Sen ei tulisi olla peruste tietojen
luovuttamisen maksuttomuudesta poikkeamiselle tilanteissa, joissa luovutus olisi muutoin
maksuton. Perustelujen maininta saattaisi johtaa kaytantoon, jossa salassa pidettavien tietojen
poistamisesta ryhdyttaisiin sidannonmukaisesti perimaan maksuja silloinkin, kun poistaminen olisi
muutoin toteutettavissa vaivatta.

43 § Voimaantulo

Mietinnén mukaisesti julkisuuslaki on yleislaki ja erityislain sddnnokset syrjayttavat julkisuuslain
saannokset. Pitdisimme hyvana sitd, etta siirtyméaajan osalta mainittaisi, etta julkisuuslain
soveltamisen alkamisajankohdasta voidaan erityislainsdanokselld poiketa mietinndssa esitetysta
niiden yhteisdjen ja saatididen osalta, jotka tulevat lain soveltamisalan piiriin uusina toimijoina. Nain
ollen, mikali julkisuuslakia vastoin tassa lausunnossa esitettya sovellettaisiin Yleisradioon,
Yleisradiosta annetussa laissa tulisi olla mahdollisuus saataa siirtymaajasta toisin kuin nyt on esitetty.
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Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Olmo Katri
Yleisradio
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