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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Lain soveltamisalaan esitetty muutos; julkinen hallintotehtava, julkisen vallan kdayttamisen sijaan, ei
aiheuta muutosta lain soveltamisalaan kunnan toiminnassa. Kaytanndssa kaikki viranomaisen
hallussa olevat julkiset asiakirjat ovat julkisia voimassa olevan julkisuuslain mukaan riippumatta siita,
liittyvatko ne julkisen vallan kayttamiseen tai muihin kunnan tehtaviin.

Kasitteellda on merkitysta yhteisoihin, joihin sovelletaan julkisuuslain sdanndksia niiden hoitaessa
julkista hallintotehtadvaa. Voimassa olevan lain mukaan julkisuuslakia sovelletaan tallaisiin yhteisoihin
vain niiden kayttdessa julkista valtaa. Muutosesitys laajentanee selvasti lain soveltamisalaa. Julkisen
hallintotehtavan kasitetta ei ole lainsadadannossa madritelty eika selkeda tulkintakdytantoa julkisesta
hallintotehtavasta ole muotoutunut. Lienee kuitenkin selvaa, etta julkinen hallintotehtava kattaa
laajemman alueen kuin julkisen vallan kayttaminen.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisalan ulottaminen julkisomisteisiin yhteisoihin aiheuttaisi monia
tulkintaongelmia ja johtaisi hallinnollisiin lisatoihin. Kdytanndssa yhteisdjen asiakirjahallinnossa olisi
vaikeaa erottaa ne asiakirjat ja yhteison toiminta, mihin sovelletaan julkisuuslakia ja mihin ei.
Todennakdisesti tulkinnalliset vaikeudet johtaisivat siihen, etta lahtokohtaisesti kaikki yhteistjen

Lausuntopalvelu.fi 1/5



asiakirja-aineisto voisi olla tietopyyntdjen kohteena ja kieltdytymispaatoksista tehtyjen valitusten
myo6tad yhteisot joutuisivat toimittamaan laajalti asiakirja-aineistoaan ja antamaan selvityksia
hallinto-oikeuksille. Esimerkiksi hallitusten kokouspoytakirjojen laatiminen ja niiden julkistaminen
edellyttaisi merkittdvia muutoksia olemassa oleviin kaytantoihin.

Julkisuuslaki on nykymuodossaan viranomaisille vaikeasti tulkittava, kun arvioidaan liike- ja
ammattisalisuuksien piiriin kuuluvia tietoja. On selvaa, etta useimmille julkisomisteisille yhteisoille
tulee haasteelliseksi suoriutua julkisuuslain edellyttamista velvoitteista. Julkisuuslainsdadannon
soveltaminen edellyttéisi, ettd yhtiot joutuisivat jarjestamaan asiakirjahallintonsa samalla tavalla
kuin viranomaiset, mista aiheutuisi yhteisoille merkittavia kustannuksia ja tarvetta hankkia
asiantuntemusta naihin tehtaviin.

Julkisuuslain tarkoitus huomioiden on vaikea nahda perusteita, minka vuoksi julkisomisteisten
yhteisdjen toiminnan julkisuutta tulisi mietinndssa esitetylla tavalla laajentaa. Yhtididen taloudesta
ja omistajakuntien roolista yhtididen rahoituksesta ja toimintaan on tallakin hetkella saatavissa
yleisesti riittavat tiedot. Julkisomisteisten yhtididen tilinpaatostiedot ovat muiden yhtididen tavoin
julkisia ja kuntaomisteisten yhtididen toiminnan julkisuus toteutuu yhteis6jen kunnalle toimittamien
asiakirjojen ja kunnan paatosten julkisuuden kautta.

Sen sijaan, etta julkisuuslain soveltaminen ulotettaisiin kokonaisuudessaan ja siita aiheutuvine
hallinnollisine velvoitteineen julkisomisteisiin yhteisdihin, voitaisiin naiden yhteis6jen riittava
avoimuus toteuttaa erillissaatelylla. Julkisuuslakiin tulisi yksildida ne tarpeelliseksi katsotut tiedot,
jotka yhteisdjen tulisi julkistaa.

Julkisomisteisten yhtididen toiminnan avoimuutta voitaisiin lisita myos saannoksilla, jotka
velvoittaisivat naita yhteisoja antamaan omistajilleen kaikki ne tiedot, jotka omistaja tarpeelliseksi
katsoo. Voimassa olevassa lainsadadanndssa julkisomisteisen yhteison omistajalla ei ole asetettu
yksityisomisteisia yhtidita laajempaa velvoitetta tietojen antamisesta omistajilleen. Julkisomisteisissa
yhteisdssa omistajaohjaussaantelya kehittamalla on mahdollista varmistaa riittdva avoimuus ja
toiminnan lapinakyvyys ilman julkisuuslain soveltamisalan laajentamista.

MietinnOssa ei huomioitu mahdollisia muutostarpeita osakeyhtiolakiin, mita julkisuuslain
soveltamisalan laajentaminen todenndkodisesti edellyttaa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Lakiehdotuksen 28 §:n salassapitoperusteiden kohdissa 7) ja 8) on saddetty erilaisista
poikkeusoloihin varautumisesesta ja yms. yleiseen turvallisuuteen liittyvista asiakirjoista. Ndiden
asiakirjojen salassa pitaminen ei kuitenkaan ole ehdotonta, vaan edellyttaa haitallisten vaikutusten
arviointia. Kaikki kriittiseen infraan, turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat asiakirjat tulisi olla
ehdottoman salassapidon piirissa.

Muut mietinnon ehdotukset
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Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Edelld todetun tavoin turvallisuuteen liittyvan infran ja muiden kriittisten toimintojen
turvallisuusasiat ja yleensa turvallisuuteen liittyvat tiedot, paikkatiedot ja rakennusten
turvallisuustiedot tulisi yksiselitteisesti saataa salassa pidettaviksi myos varsinaisessa
viranomaistoiminnassa. Salassapitovelvoitteet tulee koskea yhtalaisesti seka peruskunnan ja
tytaryhtion hallussa olevia tietoja.

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

6 §. Viranomaisen asiakirja

Pykalan 4 momentissa sdddetdan asiakirjoista, joita ei pideta viranomaisen asiakirjana. Kohdassa 5.
mietinndssa esitetyssa muodossa sdannds laajentaa viranomaisen sisdisen tyoskentelyn
asiakirjojen/tietojen julkisuutta. Voimassa olevan lain mukaan mainitut sisdisen tydskentelyn
asiakirjat voivat tulla julkiseksi vain tilanteessa, jos asiakirjat sisdltdvat sellaisia tietoja, ettd ne on
arkistolainsaadannon mukaan liitettava arkistoon. Lainkohta nykymuodossaan turvaa paremmin
viranomaisen sisdinen tydskentelyn luottamuksellisuuden. Mietinndssa ehdotetun sanamuodon
mukaan sisdisen tydskentelyn asiakirjat voivat kuitenkin olla julkisia, jos ne ovat merkityksellisia
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin 2 — 5 kohdissa tarkoitettujen
perusteiden kannalta. Kyseisen lainkohdan mukaan sisdisen tyoskentelyn asiakirjat voivat olla
julkisia, jos asiakirjoilla on vaikutusta:

- luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan
toteuttamiseen ja todentamiseen

- sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutuksiin
- vahingonkorvausoikeudellisiin ja rikosoikeudellisiin vanhentumisaikoihin

Kaksi ensiksi mainittua kohtaa ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja ne antavat joka tapauksessa perusteen
vaatia esimerkiksi ndhtavakseen viranomaisen sisdisia sahkoposteja. On selvaa, etta kdytannossa
henkiloston keskindinen viestittely lahes poikkeuksetta liittyy jollakin tavalla asioiden valmisteluun ja
kunnan tehtaviin kuuluvien asioiden hoitamiseen. Sisdisen tydskentelyn asiakirjoille on siten
tyypillista, etta niissa arvioidaan ja selvitetdaan vaihtoehtoja, miten myéhemmin ratkaistavaksi
tulevat asiat paatetdan ja perustellaan. Tata valmistelun ja sisdisen tyoskentelyn
luottamuksellisuutta ei tule vaarantaa tulkinnanvaraisilla sdadoksilla. Kaytannon
viranomaistoiminnan kannalta on kestamaton tulkinta, ettd sisdinen sahkopostiviestittely voisi olla
julkisuuslain soveltamisalan piirissa, jos viestit liittyvat viranomaisen tehtaviin ja myohempaan
paatoksentekoon.

Viranomaisen sisdisten sahkopostiviestien julkisuuteen liittyy myos perustuslaillisia ongelmia
kirjesalaisuuden osalta. Sisdiset sahkopostit ovat viranhaltijoiden/tyontekijéiden valisia viesteja, joita
ei merkita diaariin/asianhallintajarjestelmiin, joten ne eivat ole sellaisia viranomaisen asiakirjoja,
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2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

jotka olisi mahdollista organisaationa edes luovuttaa. Tydnantajalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta
saada nahtavakseen henkiloston ldhettamia viesteja. Jo nykyisen lain voimassa ollessa on ollut
tapauksia, joissa sisdisia sahkdposteja on vaadittu julkisuuslain perusteella ndhtaviksi ja kielteisesta
paatoksesta tehdyn valituksen johdosta hallinto-oikeus on vaatinut sisaisia sahkoposteja
ndhtavakseen sen arvioimiseksi, onko kyseessa viranomaisen asiakirjoiksi katsottavista viesteista.
Tallaista vaatimusta on useimmiten mahdoton edes toteuttaa sen lisaksi, ettd edes tuomioistuimelle
ei voi antaa oikeutta saada nahtavakseen luottamuksellisia sisdisia viesteja, joiden tulisi nauttia
kirjesalaisuuden suojaa.

Edelld kerrotuin perustein vuoksi lakiehdotuksen 6.4 §:n 5 kohdasta tulisi poistaa lause; jos asiakirjan
sisdltamat tiedot eivat ole merkityksellisia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n 1
momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen perusteiden kannalta

Salassapitosddanndsten soveltaminen 29 §

Saadosteksti on vaikeaselkoinen etenkin lakia soveltaville muille kuin julkisuuslain asiantuntijoille,
koska lakia sovellettaessa tulee huomioida, onko salassapitovelvollisuus riippumaton sen
antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkeeton
salassapitosddannos) vai maardytyyko julkisuus tiedon antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten
perusteella (julkisuusolettamaan perustuva salassapitosaannos) vai edellyttdako julkisuus sitd, ettei
tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia (salassapito-olettamaan perustuva
salassapitosadannos).

Taman vuoksi olisi selkedmpaa, jos soveltaminen maariteltdisiin 28 §:ssa erikseen kunkin
salassapitoperusteen kohdalla.

Salassapidon toteuttaminen 30 §
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7 luku

8 luku

Lainkohdan mukaan tilanteissa, joissa asiakirja sisdltaa seka salassa pidettavia etta julkisia tietoja,
voidaan salassapito toteuttaa poistamalla tai peittamalla suojattavat tiedot. Tosiasiallisesti mika
tahansa asiakirja voidaan tekstinkohtia peittamalla saattaa sellaiseen muotoon, mista salassa
pidettavat tiedot eivat kay ilmi. Kdytannossa tallainen peittelytyd joudutaan tekemaan kasityona ja
se vie paljon aikaa.

Taman vuoksi lakitekstia olisi perusteltua tarkentaa niin, ettd viranomaisella on velvollisuus peittda
tekstia vain sellaisesta asiakirjasta ja vahadisessa maarin, jossa asiakirja sen sisalté huomioiden ole
luonteeltaan salassapidettava.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Tyooikeuteen liittyvien kirjallisten varoitusten ja huomautusten julkisuutta ei voida pitaa
kohtuullisena huomioiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden yksityisyyden suoja. Varoitusten ja
huomautusten perusteluissa on usein henkilén ominaisuuksiin ja kykyihin liittyvia arvioita, joiden
julkisuus on seuraamuksena usein selvasti haitallisempi kuin itse varoitus tai huomautus.

Kirjallisen varoituksen ja huomautuksen julkisuutta on mahdollista rajoittaa joko lakiehdotuksen 6
§:3an tehtavalla kirjauksella viranomaiseen sisdiseen tyoskentelyyn liittyvana asiakirjana tai
salassapitoperusteisiin tehtavalla kirjauksella.

Lampén Jukka
Oulun kaupunki - Konsernihallinto, lakipalvelut
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