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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Ehdotuksen mukaan julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin laajentavasti siten, etta julkisuuslain
soveltuminen maaraytyisi julkisen vallankdyton sijaan julkisen hallintotehtavan kasitteen mukaisesti.
Suomen Yrittdjat katsoo, etta esitetyn muutoksen osalta haasteita kdaytannon soveltamisessa voi
aiheuttaa erityisesti julkisen hallintotehtavan kasitteen epaselkeys. Muutoksen osalta olisi myos
ensin riittavalla tavalla hahmotettava sen piirissa olevat toimijat sekd muutoksen vaikutukset naille
toimijoille. Mietinndn perusteella muutos edellyttaisi lisaa selvitystyota siita, miten julkisuuslain
soveltaminen kaytdanndssa laajenisi julkisen hallintotehtavan kasitteen kautta, ja mitka ovat
laajennuksen vaikutukset eri toimijoihin. Lisdksi olisi suoritettava riittava vaikutusarviointi
muutoksen kohteena olevien keskeisten toimijoiden kannalta.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinnéssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Suomen Yrittajat kannattaa mietinnon esitystd, jonka mukaan julkisuuslain soveltamisalan
laajennettaisiin julkisyhteisdjen maardysvallassa oleviin yhteisoihin siltd osin, kuin ne eivat toimi
kilpailutilanteessa markkinoilla. Jos julkisuuslakia laajennettaisiin siten, ettd se soveltuisi kaikkiin
markkinoilla toimiviin julkisessa maardysvallassa oleviin yhtidihin, porssinoteerattuja yhtioita lukuun
ottamatta, sen soveltaminen olisi taten aiempaa yksinkertaisempaa. Soveltamisalarajaus kilpailullista
toimintaa harjoittavista yhteisoista voi kuitenkin johtaa erilaisiin tulkintaongelmiin siitd, mika osa
toiminnasta tapahtuu kilpailuilla markkinoilla ja sita kautta heikentdaa avoimuuden edistamista.
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Valtio- ja kuntaomisteisten yhtididen maara on poikkeuksellisen suuri Suomessa ja tasta syysta on
erityisen tarkeda, etta julkisyhteisdjen maardysvallassa olevista yhteisdista ja julkisten varojen
kaytosta on riittavasti ja avoimesti tietoa saatavilla. Ongelmana nykyisin on, etta julkisten
hankintojen lapinakyvyys heikkenee julkisin varoin rahoitetussa yhtiomuotoisessa toiminnassa, eika
julkisuuslain ja hankintalain tavoitteiden mukainen avoimuus toteudu taysimaaraisena.
Soveltamisalan laajentaminen toisi perustellusti hankintayksikoita ja sidosyksikoista
julkisuussaantelyn soveltamisalaan.

Soveltamisalan organisatorista laajentamista puoltaa myo6s korruption vastaisen yhteistyéverkoston
laatima strategialuonnos, jossa on nostettu esiin lapindakyvyyden edistaminen julkisomisteisten
yhtididen toiminnassa. My0s valtioneuvoston oikeuskansleri on todennut kunnan toimintojen
yhtidittamisen aiheuttavan huomattavaa julkisuuslain soveltamisalan kapenemista. Suomen
Yrittdjien katsoo, etta hallinnon ja julkisten varojen kayton lapinakyvyyden nakékulmasta tallaista
julkisuuslain soveltamisalan kapenemista tulee rajoittaa. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen
on perusteltua myos siita nakdkulmasta, etta julkisomisteisiin yhtidihin voi liittya taloudellista
vastuuta, kuten tappiollisten yhtididen padaomittamista tai avustamista julkisin varoin.

Suomen Yrittdjien tavoitteena on erityisesti ollut se, ettd in-house -yritysten toiminnan
l[apindkyvyytta lisatdan ja niiden hankinnat tuodaan julkisuuslain piiriin. Nykyisin sidosyhtididen
hankintalain mukaisuuden seuraaminen ja hankinnoista valittaminen on ongelmallista, koska
hankintadokumentaatiota ei luovuteta. Pidédmme ongelmallisena nykytilannetta, jossa
kuntaomisteinen yhti6 voi perustella sidosyksikkbasemaansa hankintalain perusteella ja
samanaikaisesti julkisuuslain nykysanamuodon nojalla evata tiedonsaantioikeuksia, vaikka kyseinen
yksikko saa merkittavia julkisia varoja toimintaansa. On kuitenkin huomioitava, etta esimerkiksi in-
house yhtiot harjoittavat ulosmyyntia, joten toimivat usein ainakin osittain kilpailutilanteessa. Nain
ollen avoimuutta heikentaa talta osin esitetty rajaus, jossa kilpailutilanteessa markkinoilla
toimiminen rajautuisi julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Julkisuusperiaate ei nykyiselldan
toteudu myoskaan kaikkien hankintayksikdiden osalta. Suomen Yrittdjat katsoo, etta kaikkien
hankintayksikoiden ja niiden sidosyksikkdjen tulisi noudattaa julkisuuslakia.

Suomen Yrittdjat kannattaa myds tiedonsaannin tehostamista avoimella viestinnalla. Tiedotuksen ja
viestinndn tehostaminen maaraamisvallassa olevien yhtididen toiminnasta voisi vahentaa
julkisuuslain mukaiseen tietopyyntdjen maaraa seka julkisuuslakiin liittyvaa hallinnollista takkaa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakokohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?
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Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin sdannéskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?
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