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toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen. Lausuntopyynnon diaarinu-
mero: VN/27452/2020

Oikeusministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista.
Tydryhman toimikausi kestaa 30.6.2023 saakka.

Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tyéryhman tehtdvana on selvittaa ja arvioida
julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin
vaikuttavia toimia. Selvitysten ja arvioiden perusteella tydryhman tulee valmistella sille asete-
tun tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat lainsdadannon muutosehdotukset. Tavoitteena on
nykyista selkeampi ja toimivampi lainsaadanto, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja vas-
taa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) toimivuutta on
viimeksi tarkasteltu kokonaisuutena vuosituhannen alussa. Voimassa olevasta julkisuuslaista
on kertynyt runsaasti soveltamiskokemusta ja huomattava maaraa tuomioistuimien ja ylim-
pien laillisuusvalvojien tulkintakdytantoa. Naiden myota on noussut esiin erityyppisia lainsaa-
dannon selkeyttamis- ja kehittamistarpeita. Saantelyyn liittyy uudistamistarpeita, joista osa
on luonteeltaan teknisia mutta osa edellyttaa syvallisempaa saantelyn sisallon ja rakenteen
toimivuuden arviointia.

Lausuntopyynnon tarkoituksena on osana tyoryhman toimeksiantoa selvittaa viranomaisten
ja julkista tehtavaa hoitavien kokemuksia voimassa olevan lain soveltamiseen liittyvista kes-
keisista haasteista ja lainsdadanndn kehittamistarpeista. Kyselyn tulokset on tarkoitus huomi-
oida osana tydryhman tehtdvana olevaa kehittdmistarpeiden arviointia. Esitettyja kysymyksia
pyydetaan arvioimaan erityisesti organisaation omasta nakdkulmasta lain soveltajana seka
oman organisaation toiminnan nakdkulmasta ja tuomaan esiin erityisesti siina havaittuja na-
kokohtia.

Taydennys

Digi- ja vaestdtietovirasto (jalj. DVV) on lausunut julkisuuslakityéryhman ylla todettuun lau-
suntopyyntdon. Lausunto on jatetty lausuntopalveluun 11.5.2021. Lausunnon jattamisen jal-
keen on kaynyt ilmi, etta lausuntoa on tarve taydentaa. DVV on pyytanyt mahdollisuutta tay-
dennyksen toimittamiseen ja lupa tahan on saatu 18.5.2021 sahkopostitse oikeusministerion
lainsdddantoneuvos Virpi Korhoselta.

DVV kiittad mahdollisuudesta tdydentda lausuntoaan ja lausuu alla yksildityjen kysymysten
osalta aiemmin esitettyyn tdydentavasti seuraavaa;

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimin-
taymparistossa aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaat-
teen toteutumisessa? Jos ovat, niin kuvatkaa nditd muutoksia ja sita, miten ne vaikut-
tavat lain soveltamiseen?
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Avoimen datan direktiivi (1024/2019/EU) pyrkii lisadmaan julkisen sektorin toiminnan osana
syntyneiden tietojen uudelleenkayttda tai toissijaista kayttda. Suomen julkisuuslaki on kan-
sainvalisessa vertailussa jo vanhahko. Esimerkiksi kanadalainen The Centre for Law and De-
mocracy on pisteyttanyt eri valtioiden julkisuuslait ja Suomi sijoittui 128 maasta sijalle 31.

DVV katsoo, ettd julkisuuslain uudistamisty6ssa tulisi huomioida missa maarin asiakirjajulki-
suuden tulevaisuutta on avoin data. Yha suurempi osuus julkisen hallinnon ja yhteiskunnan
tiedonkasittelysta tapahtuu automaattisessa muodossa tietokoneella, jolloin asiakirjajulki-
suutta olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa avoimen datan avulla. Paperiset tai sahkoista pa-
peria olevat asiakirjat ovat poistumassa yhteiskunnasta. Automaattista tietojenkasittelya
hyodyntava tietopyyntdjen kasittely tulisi tehda koneluettavassa muodossa, jolloin tieto-
pyynndn kohteena oleva tieto annettaisiin pyynnon tekijélle koneluettavassa muodossa. Jul-
kisuuslain uudistamistydssa tulisi selvittaa asiakirjajulkisuuden ja avoimen datan keskinaista
suhdetta ja lisata tietojen saatavuutta datana (koneluettavassa muodossa). Oli kyse sitten
henkildtietojen kohdalla omadatasta tai muun julkisen tiedon kohdalla avoimesta datasta.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien
(JulkL 16.3 §) sa@nnosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvat-
kaa kokemaanne epdselvyytta tai epdakohtaa mahdollisimman tarkasti.

Arvioitaessa asiaa DVV:n tarjoaman kansallisen avoindata.fi palvelun kannalta (Suomen kan-
sallinen avoimen datan yhteyspiste) on julkisuuslain tulkinnan epéaselvyys usein esteena vi-
ranomaisten julkaiseman avoimen datan maaran kasvamiselle. Esimerkiksi yritystietojen julki-
suudesta ja mahdollisuudesta avata ne joko osittain tai kokonaan avoimena datana uudel-
leen kaytettavaksi tiedoksi on keskusteltu useita vuosia. Asiassa on useita erilaisia ndkemyk-
sid. Haasteena on ollut, ettd EU:n yleinen tietosuoja-asetus saataa tarkasti henkil6tietojen
suojasta, ja tietyissa tilanteissa on ollut epaselvaa estaako yritysten nimessa (esim. Tmi Matti
Meikalainen) olevat henkilotiedot niiden avaamisen avoimena datana.

8. Koetteko, etta julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on re-
sursoitu organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittiva ja
ajantasainen osaaminen lain soveltamisesta?

Viranomaistoiminnan tukena olisi hyva olla kdytettavissa kaytannon esimerkkeja julkisuuslain
asianmukaisesta tulkinnasta esimerkiksi henkiltietojen luovuttamisen osalta. Nykyinen ver-
sio julkisuuslaista johtaa helposti eri viranomaisten kohdalla esim. tietopyyntojen kasittelyssa
ja niihin vastaamisessa erityyppisiin tulkintoihin ja lopputuloksiin.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimméat muutostarpeet? Mainitkaa enintaan kolme tar-
keinta.

DVV katsoo, ettd julkisuuslain yhteentoimivuus avoimen datan direktiivin kanssa on aiemmin
esitetyn ohella yksi keskeisimmista arvioitavaksi tulevista muutostarpeista. EU:n komissio
suosittaa jasenmaita tekemaan direktiivin minimitason ylittavia toimenpiteita kansallisessa
lainsaddanndssaan. On tarkoituksenmukaista, etta viranomaistoiminnan osana syntyvan tie-
don uudelleenkayttd/toisiokayttd yhteiskunnan hyvaksi on mahdollisimman tehokasta ja su-
juvaa.
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10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte vilittaa tyéryhmalle julkisuus-
lain ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Suomessa on EU maista eniten viranomaisten henkil6tietojen kasittelyyn saadettya erityis-
lainsaadantoa. DVV nakee tarkoituksenmukaisena pyrkimyksen yleislainsaadannossa maari-
teltyihin yleisperiaatteisiin, joita voidaan tarkentaa erityislakien avulla.
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