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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Maa- ja metsdtalousministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto, ja lausuu seuraavaa:

Mitkii ovat mielestinne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittimistarpeet?
Puuttuuko nykyisisti salassapitosdinnoksisti jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa kehit-
timistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

MMM Kkatsoo, ettd salassapitosddnnokset ovat monelta osin vanhentuneet. Lain 24 §:n luettelo on
sekava, miké johtuu siitd, ettd pykildin on tehty useita yksittdisid muutoksia. Osa salassapitoperus-
teista on yleisid, mutta osa sddnnoksistd sisdltdd viittauksia jopa yksittdisiin rekistereihin tai tietova-
rantoihin. Salassapitoperusteiden ymmartdmistd vaikeuttaa salassapitosddnndsten kirjoitustapa. Olisi
syyta harkita, voidaanko salassapitosddannokset sisdllyttdd jatkossa useampaan pykéldén sen mukaan,
mika salassapitointressi on kyseessa.

MMM pitdd olennaisempana puutteena julkisuuslakisdéntelyssé sité, ettei se mahdollista tarvittavaa
salassapitoa muuttuneessa turvallisuusympdéristossd. Lisdksi MMM nostaa esiin yksittdisid salassa-
pitosdénnosten tarkistamistarpeita.

MMM :n hallinnonalalla késitelldén paljon paikkatietoja. Jotkut paikkatiedoista liittyvét ns. kriittiseen
infrastruktuuriin. Nykyiset salassapitoperusteet eivét ole riittdvit ns. kriittisen infrastruktuurin osal-
ta. Esimerkiksi voimassa olevan lain 24 §:n 7 ja 8 kohdat eivit vélttimatta riittdvélla tavalla mah-
dollista kriittistd infrastruktuuria koskevien tietojen salassapitoa. MMM ei néde perusteita sille, ettd
julkisessa lausuntopyyntomenettelyssa tarkastellaan yksityiskohtaisesti sitd, mitd tietoja viranomai-
silla on, joiden osalta salassapitosdéinnokset eivit ole riittdvid, mutta joiden osalta ao. viranomaiset
ndkevit tarpeen salata kyseiset tiedot esimerkiksi kansallisen turvallisuuden tai huoltovarmuuden
ndkokulmasta. Todettakoon liséksi, ettd sdéntelyn tulee mahdollistaa tietojen salaaminen myds niissi
tilanteissa, joissa tarve salaamiseen vaikkapa turvallisuusperustein on paikallinen. Kriittistd infrast-
ruktuuria koskien MMM viittaa valtiovarainministerion johdolla tehtyyn ja edelleen kdynnissé ole-
vaan tyohon (VM022:00/2025).

MMM toteaa, ettd paikkatietojen osalta salassapitosddnnidsten tarkasteluun tuo oman haasteensa
ympéristotietojen saatavuutta koskeva direktiivi, jonka ldhtokohtana on ympéristotietojen mahdolli-
simman laaja saatavuus. Direktiivi antaa mahdollisuuden sditda tietyistd salassapitoperusteista (esi-
merkiksi yleinen turvallisuus ja kansallinen puolustus), mutta sdadds sisdltdd myds ns. punninta-
saannoksen, jonka mukaan “’[k]ussakin yksittdistapauksessa tiedon ilmaisemiseen liittyvad yleistd
etua olisi verrattava epdémiselld saavutettaviin etuihin”. MMM katsoo, ettei ymparistotietodirektiivi
estd ymparistotietojen salassapidosta sddtamista.
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Julkisuuslain mukaan harvoin koko asiakirja on salassa pidettivd. MMM:n tehtiviin kuuluvat mm.
riista-asiat. Suomen riistakeskus tekee esimerkiksi ns. suurpetopoikkeuslupapéitoksii. Riistakeskus
julkaisee pédatokset verkkosivullaan, mutta ilman hakijan tai muun yhteyshenkilén nimed ja yhteys-
tietoja. Mainitut henkil6tiedot ovat kuitenkin saatavissa, jos tekee riistakeskukselle tietopyynnon.
MMM toteaa, ettd nykyistd sddntelyd on Riistakeskuksessa tulkittu julkisuusmyonteisesti. Toisaalta
tiedossa on, ettd osassa Eurooppaa vastaavissa pdatoksissd mainitut henkildiden nimet ja yhteystie-
dot pidetdén salassa turvallisuussyistd. Tamé koskee niin hakijoita kuin pddtoksentekijda ja esitteli-
jad. Julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat mm. asiakirjat, jotka siséltivit
tietoja mm. osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmaésti tai
muista nithin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Ndin ollen metséstysharrastus on salassa pi-
dettava tieto. Metsastysharrastuksen perusteella voi pitdd todennikdisend, ettd ao. henkilolld on ase-
lupa. Aseluvat taas ovat salassa pidettdvéa tietoa (ampuma-aselaki (1/1998) 113 §). Toisaalta on
myos niitd tilanteita, joissa suurpetolupa-asian hakija tai muu yhteyshenkilo ei itse ole metsistéja.
Edelld olevasta herdd kysymys, pitdisiko suurpetoasioita koskevissa hakemuksissa mainittujen hen-
kildéiden nimet ja yhteystiedot pitdé salassa silld perusteella ainakin silloin, kun asiakirjoista kdy va-
lillisesti ilmi ao. henkildiden metsdstysharrastus ja mahdollinen aselupa. Lisdksi MMM haluaa kiin-
nittdd huomiota sithen, ettd téllaisissa tapauksissa hakija tai muu yhteyshenkild voi joutua maalitta-
misen kohteeksi. Todettakoon, ettd maalittamisen kohteeksi voivat joutua myos padtdksen ratkaisija
ja esittelijd. Edelld on mainittu vain yksittdinen esimerkki, mutta jatkossa sdédntelyé olisi syyté sel-
kiyttdd sen osalta, millaisissa tapauksissa salassapitosddnndksid voidaan tulkita siten, ettd salassapito
ulottuu my®0s siihen, jolle pdédtds on kohdistettu. Asian ratkaisijan ja esittelijan nimien salassapitoa
voidaan pitdd poikkeuksellisena, mutta jatkovalmistelussa pitdisi selvittdd, millaisten edellytysten
tiyttyessd tillainenkin salassapito voisi olla mahdollista.

MMM:n asioissa kisitellddn usein paikkatietoja. Yksi esille noussut asia on se, miten tulkita julki-
suuslain 24 §:n 16 kohtaa, jonka mukaan salassa pidettévid ovat tilastoviranomaiselle tilastojen laa-
timista varten annetut asiakirjat samoin kuin asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomai-
selle tutkimusta tai tilastointia varten. Sddnnds on kirjoitettu siten, ettei se ndyttdisi mahdollistavan
ns. tilastosalaisuutta paikkatietojen/ympéristotietojen osalta. Toisin sanoen mainittu 16 kohta ei ota
huomioon sitd tilannetta, ettd tilastoviranomainen tai tilastointia tekeva viranomainen on itse keran-
nyt tilastoa varten ao. paikka-/ympiristotiedot. EU:n tilastoasetuksen (223/2009) miéritelmidn mu-
kaan tilastosalaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd suoraan tilastollisiin tarkoituksiin tai valillisesti hal-
linnollisista tai muista ldhteistéd saatuja yksittdisiin tilastoyksikoihin liittyvid salassa pidettivid tietoja
suojataan, ja mikd edellyttdd, ettd estetddn saatujen tietojen kdyttd muihin kuin tilastollisiin tarkoi-
tuksiin ja tietojen laiton paljastaminen. MMM:n nidkemyksen mukaan tilastosalaisuus tulee ulottaa
my0s paikka-/ympdristotietoihin. Ylipdatdaan julkisuuslain sddntelyn tulee olla linjassa EU:n tilas-
toasetuksen ja tilastolain kanssa.

MMM haluaa nostaa esiin myds erditd yksityisyyden suojaan liittyvid asioita. EU:n tietosuoja-ase-
tuksen myotd tietosuoja-asioiden merkitys on korostunut ja henkilGtietojen suoja voi vaikuttaa
poikkeuksellisen vahvalta perusoikeudelta. Toisaalta on selvéd, ettd perusoikeuksia joudutaan usein
sovittamaan yhteen. Hyvédna esimerkkind julkisuuden ja tietosuojan yhteensovittaminen. Julkisuus-
lain 24 §:n 31 kohdan mukaan voidaan tiettyjen edellytysten tdyttyessd mm. henkilon puhelinnumero
ja asuinpaikka pitdd salassa. Lisdksi vdestotietojarjestelméd koskevassa laissa on sddnnokset turva-
kiellosta. MMM:n ndkemyksen mukaan on selked epédkohta, ettd muissa tapauksissa ao. henkilon
nimed ja yhteystietoja ei suojata. Esimerkiksi turvakielto hankaloittaa monella tavalla eldmaa.
Yksityishenkil6lld voi olla tarve siithen, ettei hdnen tarkka syntymaéaikansa, kotiosoitteensa,



puhelinnumeronsa ja sdhkdpostiosoitteensa ole kenen tahansa saatavilla vain siitd syystd, ettd ny-
kyisin viranomaiset kerdévit hallintoasioiden yhteydessi kyseiset tiedot. Mainittuja tietoja voidaan
kayttdd vaariin ja lainvastaisiin tarkoituksiin (hdirintd, maalittaminen, identiteettivarkaus). On my0s
epdjohdonmukaista, ettd kun tietosuoja-asetuksessa korostuvat rekisterdidyn oikeudet ja mahdolli-
suudet vaikuttaa henkilGtietojensa kasittelyyn, tdma oikeus nollautuisi mm. mainittujen tietojen
osalta vain sen takia, ettd kidytdnnossd kansalainen ei pysty vélttimédn viranomaisten kanssa asioin-
tia.

Julkisuuslain yksi keskeinen tarkoitus on saada tietoa julkisen vallan kdytostd. MMM:n nakemyksen
mukaan fokus on tdlloin esimerkiksi siind, kenelle on myodnnetty tai keneltd evitty jokin etuus ja
millaisin perustein. Fokus ei voi olla siind, mikd on hallinnon asiakkaan puhelinnumero tai sdhko-
postiosoite, koska tarkoituksena ei ole, ettd julkisen asiakirjan saanut henkild saa puhelimitse tai
sdhkdpostitse yhteyden henkiloon, jolle pddtos on osoitettu. Tarkoituksena ei voi myodskéén olla se,
ettd tietopyynnon tehnyt voi kdyda paikan péélld katsomassa, missé padtoksen saanut henkild asuu.
MMM toteaa ndméi esimerkit tdssd sen vuoksi, ettd se haluaa korostaa sité, ettd esimerkiksi tarkalla
syntyméajalla, henkilon puhelinnumerolla tai sdhkdpostiosoitteella ei yleensd ole merkitysté sen ar-
vioinnissa, miten viranomainen on asian ratkaissut, eli kdyttdnyt julkista valtaa. Henkilon asuinpai-
kalla toki voi joskus olla merkitystd, mutta useimmiten ei kuitenkaan tarkalla kotiosoitteella. Ikdkdan
el ole aina paitoksenteossa relevantti tieto. MMM toteaa, etté julkisuuslain jatkovalmistelussa tulee
mahdollistaa jollain tapaa syntymiajan ja yhteystietojen luovuttamisen rajoitukset. MMM viittaa
myos tietosuoja-asetuksen sddntelyyn, jossa korostuu henkildtietojen késittelyn riskiperusteisuus.
Olisi kummallista, jos julkisuussdintelyd voitaisiin tehdd arvioimatta tietyntyyppisten henkil6tieto-
jen kisittelyyn liittyvid riskejd. Salassapito on yksi vaihtoehto, mutta toivottavampi vaihtoehto on
se, ettd uusi laki kirjoitetaan siten, ettd edelld luetellut tiedot voidaan poistaa/peittdé asiakirjasta en-
nen sen luovuttamista. Viranomaisten tehtdvina ei ole toimia kansalaisten yhteystietojen jakeluka-
navana. MMM korostaa, ettei viranomaisten tehtdvéani ole toimia mydskddn viranomaisten yhteys-
tietojen jakelukanavana. Virkamiehet voivat joutua esimerkiksi maalittamisen kohteeksi. Julkisuus-
lakimietintdon liittyvdssd sisdministerion edustajan lausumassa todetaan muun muassa, ettd
”[t]lurvallisuuden kannalta merkittdvéna voidaan pitdd esimerkiksi sdédntelyd, jota sovelletaan viran-
omaisten asiakirjoihin sisdltyvien virkamiesten kotiosoitteiden luovuttamiseen.” MMM on samaa
mieltd turvallisuusnidkdkohdasta. MMM:n ndkemyksen mukaan virkamiesten yksityisten yhteystie-
tojen luovutusten rajoittamiselle on olemassa perusteet. Virkamiehen kotiosoitteella, yksityiselld
sdhkdpostiosoitteella tai yksityiselld puhelinnumerolla ei pitdisi olla merkitysta arvioitaessa julkisen
vallan tai julkisten varojen kayttdd. Véestotietojarjestelmd on osoitetietojen osalta tietysti eri asia ja
sitd koskee oma erityislakinsa.

MMM:n nikemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi kartoittaa tarkoin muiden maiden salassapi-
tosddntelya.

Kasilld oleva lausuntopyynto liittyy salassapitoperusteisiin, jota koskeva sddntely on taas kytkoksissa
asianosaisen oikeuteen tiedonsaantiin. Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella ei ole oikeutta
julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin, mutta tieto
tarjousten vertailussa kdytetystd kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava. Muutamia avustuksia
myOnnetddn nykyisin tarjouskilpailun tapaisen menettelyn avulla. My®os téllaisissa tapauksissa pitiisi
avustuksen hakijan/saajan liikesalaisuuksia suojata.



Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta sdddetdén yleensi erityislailla, vaikka julkisuuslaissakin
muutamia téllaisia sddnnoksid on. MMM toteaa, ettd valmistelussa tulisi arvioida, olisiko yleislaissa
eli julkisuuslaissa tarpeen sdatéé salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta alueiden kéyttoon liit-
tyvad suunnittelua varten eli yksityistd kayttotarkoitusta varten. Tdma edellyttdisi ensin kdytdnnon
tiedonsaantitarpeiden selvitystd ja sen jdlkeen arviointia siité, olisiko selvitettyjen tarpeiden pohjalta
laadittavissa yleislakiin soveltuva tietojenluovutussadnnds.

Ympadristotietodirektiivin tarkastelu avoimuuden sekd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20
kohtien nédkokulmasta

Viranomaisten julkisuudesta annettu laki (621/1999), jéljempédnd julkisuuslaki, on rakennettu julki-
suutta ja salassapitoa kattavasti sddnteleviksi yleislainsdddannoksi, ja periaatteena on ollut, ettd sa-
lassapitoa koskevien sdénndsten sijoittamiseen erityislainsddddntoon suhtaudutaan pidéttyvéisesti
(EV 303/1998 vp, s. 1, ks. myds PeVL 62/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp).

Edelld sanottu huomioon ottaen on ongelmallista, ettd julkisuuslaki vain hyvin vaillinaisesti ottaa
huomioon ympdristdtiedon avoimuutta koskevat velvoitteet ja yhteensovittaa niité lain vaatimusten
kanssa. Kyseisistd velvoitteista sdddetddn ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston di-
rektiivin 90/313/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/4/EY (ympéristotietodirektiivi).

Ympdéristotietodirektiivin mukainen ympéristdtiedon mééritelma on varsin laaja, silld se kattaa kai-
kissa muodoissa olevat tiedot, jotka koskevat ympériston tilaa, ymparistoon vaikuttavia tai todenna-
koisesti vaikuttavia tai sen suojeluun tarkoitettuja tekijoitd, toimenpiteitd ja toimia, ndiden toimen-
piteiden ja toimien yhteydessi kéytettavid kustannus-hyo6tyanalyyseja ja taloudellisia analyyseja seka
myds ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilaa, elintarvikeketjun saastuminen mukaan lukien, seka
elinolosuhteiden, kulttuurikohteiden ja rakennetun ympériston tilaa siltd osin, kuin mikd tahansa
mainituista sei-koista vaikuttaa tai voi vaikuttaa niihin.

Ympdéristotietodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sdétdd, ettd pyynto saada
ympdristotietoa voidaan evitd, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti:

a) viranomaisten toiminnan luottamuksellisuuteen, jos salassapidosta on laissa sdddetty;
b) kansainvilisiin suhteisiin, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen puolustukseen;

¢) tuomioistuinkdsittelyyn, henkilon mahdollisuuteen saada oikeudenmukainen oikeudenkéynti tai
viranomaisen mahdollisuuteen suorittaa rikosoikeudellinen tai kurinpidollinen tutkinta;

d) kaupallisten tai teollisten tietojen luottamuksellisuuteen, jos kansallisessa tai yhteison lainsda-
dédnnodssd sdddetddn tillaisesta salassapidosta oikeutetun taloudellisen edun suojelemiseksi, mukaan
lukien tilasto- ja verosalaisuuden séilyttimistd koskeva yleinen etu;

e) teollis- ja tekijanoikeuksiin;



f) henkilGtietojen ja/tai luonnollista henkilod koskevien tiedostojen luottamuksellisuuteen, jos ky-
seinen henkild ei ole antanut suostumustaan tiedon ilmaisemiseen ja jos téillaisesta salassapidosta
sdddetddn kansallisessa tai yhteison lainsdddanndssa;

g) sellaisen henkilon etuun tai suojaan, joka on toimittanut pyydetyn tiedon vapaachtoisesti ilman
oikeudellista velvollisuutta ja ilman, ettd hanté olisi voitu oikeudellisesti velvoittaa siihen, jollei tima
henkil6 ole antanut suostumustaan kyseisen tiedon luovuttamiseen;

h) sellaisen ympéristdn suojeluun, johon tieto liittyy, kuten harvinaisten lajien olinpaikat.

Ympdristotietodirektiivin mukaan epddmisperusteita on tulkittava suppeasti, ottaen kussakin yksit-
tdistapauksessa huomioon ilmaisemiseen liittyvd yleinen etu. Kussakin yksittdistapauksessa tiedon
ilmaisemiseen liittyvdd yleistd etua olisi verrattava epddmiselld saavutettaviin etuihin. Ympéristo-
tiedon saamista koskevaa pyyntoa ei kuitenkaan voi evété edelld mainitun a, d, f, g ja h kohdan pe-
rusteella, jos pyyntd liittyy ymparistoon joutuneita paédstdja koskeviin tietoihin.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka sisalta-
vit tietoja yksityisestd litkesalaisuudesta. Samoin momentin 17 kohdan mukaan salassa pidettivia
ovat asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdition litkesalaisuudesta.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd koska julkisuuslakia ei ole muutettu ympéristotietodirektiivin
voimaansaattamiseksi, julkisuuslakia on tulkittava ja sovellettava direktiivin tulkintavaikutusta
noudattaen. Ympdristotietodirektiivin méarittelemid oikeuksia ja velvoitteita tulee siis toteuttaa myos
silloin, kun ympéristotiedon julkisuutta ja salassapitoa arvioidaan julkisuuslain ndkdkulmasta. Lii-
kesalaisuuden osalta ympéristotietodirektiivin tulkintavaikutus edellyttdd julkisuuslain ehdottoman
saannoksen joustavaa ja tilannekohtaista tulkintaa vertaamalla yleisen ja yksityisen edun merkitysta.
(Méenpad, Olli: Ympdristotiedon julkisuus ja litkesalaisuuden suoja. Suomalainen Lakimiesyhdistys
2020, Juhlajulkaisu Pekka Vihervuori 1950-25/8.2020 s. 243).

Julkisuuslakia sovelletaan laajasti erityyppisissd viranomaisissa ja my0s erdissd muissa organisaa-
tioissa. Sitd soveltaa laaja joukko henkil6iti, joilla voi olla keskendén hyvinkin erilainen koulutus-
tausta. Ympdristotietodirektiivin tdytdntdonpanon tulisi olla siten riittdvdd, ettei virkamiesten ja
muiden lakia soveltavien tarvitsisi yksittdistapauksissa arvioida tarvetta direktiivin tulkintavaiku-
tukseen perustuville, jopa lain sanamuodon vastaisille ratkaisuille.

Mainittujen sddnndsten ohella sellaiseen ehdottomaan tai muuhun muotoon, joka saattaa olla joissa-
kin tilanteissa ongelmallinen ympadristotietodirektiivin ndkokulmasta, on kirjoitettu myds joitakin
muita julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtia (esimerkiksi kanteluasiakirjoja koskeva 6 kohta, va-
paachtoisesti luovutettuja tietoja koskeva 16 kohta seké harrastuksia koskeva 32 kohta). Mainittuun
16 kohtaan liittyen voidaan kuitenkin todeta, ettd ympaéristotietodirektiivissd on vain 4 artiklan 2
kohdan d kohdassa kaupallisten tai teollisten tietojen luottamuksellisuuteen liittyen viitattu tilasto-
salaisuuteen.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettidvid ovat: asiakirjat, jotka sisil-
tavit tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltavit tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista



atheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai
ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista
tiedoista”. Tdmid sddnnds mahdollistaa ympiristdtietoa koskevien avoimuusvelvoitteiden toteutta-
misen. On kuitenkin ongelmallista, ettd momentin 17 kohdassa vastaava julkista elinkeinotoimintaa
koskeva sddnnos ei sisdlld samanlaista mahdollisuutta, vaan kohdan mukaisen vahinkoedellytyslau-
sekkeen kriteerien tdyttyessi tiedot ovat kategorisesti salassa pidettavid.

Yksittdisten julkisuuslain 24 §:n kohtien tdsmentdmisen ja muokkaamisen sijasta saattaisi olla pe-
rusteita sille, ettd julkisuuslakiin lisdttiisiin uusi sdannds, jossa médriteltdisiin ympdéristotiedon sa-
lassa pidettdvyyden erityisid kriteereitd ja jota sovellettaisiin julkisuuslain 24 §:n lisdksi.

Uuden sddannoksen pitéisi ulottua my6s julkisuuslakiin nykyisen 16 §:n 3 momentin tai niiden sijaan
tulevien, henkil6tiedon luovuttamisrajoituksia koskevien sddnndsten soveltamiseen, silld kuten
edelld on todettu, ympéristotietodirektiivin 4 artiklan 2 kohta koskee henkilGtietoja. Sdédnnoksen
kytkentd henkiltietojen julkisuutta koskeviin sdénnoksiin olisi kdytdnndn viranomaistoiminnan
kannalta jopa paljon tirkedmpéé kuin sen kytkentd salassapitoperusteisiin, silld suureen osaan asia-
kirjoista siséltyy henkilGtietoja ja viranomaisilla on niitd hallussaan myds laajoina, kdyttotarkoituk-
seensa sidottuina tietomassoina.

Ympdristotietoja sisdltyy eri hallinnonaloilla toimivien viranomaisen ja muiden julkisuuslakia so-
veltavien organisaatioiden hallussa oleviin asiakirjoihin, ja olisi tistd syystd perusteltua, ettd niitd
koskevien vaatimusten asianmukainen tiytdntdOonpano varmistettaisiin korjaamalla yleislainsdddéan-
tod, sen sijaan, ettd sddntelyd otettaisiin lukuisiin eri hallinnonalojen lakeihin ja aiheutettaisiin siten
sadntelykokonaisuuden epétarkoituksenmukainen pirstoutuminen.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnossd ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia timd edellyttiiisi salassapitoperus-
teisiin? Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

MMM vastustaa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista ja viittaa téltd osin julkisuuslakimietin-
ndssd maa- ja metsitalousministerion edustajan eridvéssd mielipiteessd mainittuihin seikkoihin.
MMM pitdd ongelmallisena soveltamisalan laajentamista kaikkeen julkisen hallintotehtdvén hoita-
miseen esimerkiksi julkisoikeudellisten yhdistysten osalta. MMM kiinnittdd huomiota sdddosval-
misteluohjeisiin. Julkisuuslakimietinndsté ei saa selkeda kéasitystd siitd, mitd kaikkia julkisia hallin-
totehtdvid nykyisin on. Jos valmistelussa ei ole késitysté siitd, mihin kaikkeen hallintotehtdvén hoi-
tamiseen ehdotettu soveltamisalan laajentaminen vaikuttaa, ei ole mahdollista arvioida muutoksen
vaikutuksia. Yksityiskohtainen ja kattava vaikutusten arviointi on MMM:n ndkemyksen mukaan
tarkedd myo0s yleislakeja sdddettiessa.

MMM kiinnittdd huomiota muihin toteuttamisvaihtoehtoihin. On erikoista painottaa tdssd vaiheessa
sitd, ettd avoimuutta lisitdén nimenomaan julkisuuslain soveltamisalaa laajentamalla, kun asiasta ei
ole hallitusohjelmamainintaa. MMM toteaa, ettd julkisomisteisten yhtididen avoimuutta voidaan li-
satd silld, ettd sdddetddn pikemminkin siitd, mité tietoja julkisomisteisista yhtidistd tulee olla



saatavilla yleisessd tietoverkossa. Télld tavoin ei lisdtd julkisomisteisten yhtididen hallinnollista
taakkaa. MMM Kkiinnittda liséksi huomiota siihen, ettd julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen
vaikuttaisi hyvin todennikdisesti kielteiselld tavalla muiden yritysten halukkuuteen tehdé yhteisty6ta
julkisomisteisten yritysten kanssa.

MMM ei kannata julkisuuslain soveltamista minkéénlaiseen taloudelliseen toimintaan. Jos sama-
naikaisesti olisi kyse julkisesta hallintotehtdvista, tulisi julkisuuslain soveltumisala ratkaista tapaus-
kohtaisesti.

Toisaalta ympéristotietoihin liittyvdt muutokset palvelisivat myds sitd mahdollista tilannetta, ettd
julkisuuslain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan muita kuin viranomaisia silloin kun ne hoi-
tavat julkisen vallan kayttod sisdltimattomid julkisia hallintotehtdviéd. Ei ole kohtuullista edellyttaa,
ettd muut kuin viranomaisissa toimivat pystyvét arvioimaan, milloin heidén tiytyisi antaa merkitysti
esimerkiksi ympdristotietodirektiivin tulkintavaikutukselle jopa vastoin julkisuuslain sanamuotoa.

On lisdksi otettava huomioon, ettd salassapitoperusteiden tulkinta tehdddn, kuten edelld on todettu,
rikosoikeudellisen rangaistuksen uhalla. Jotta julkisuuslain soveltaminen ei johtaisi ylimitoitetusti
salassapitoa painottaviin ratkaisuihin, olisi tarkoituksenmukaista, ettd salassapitoperusteista kévisi
selkedsti ilmi, miké on soveltajan harkinnanvara asiassa. Esimerkiksi voimassa olevan julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 32 kohdan tapainen kirjoitustapa, joka voi johtaa ldhes mink& tahansa tiedon
tulkitsemiseen yksityiseldmain liittyviksi, ei ole perusteltu varsinkaan siind tilanteessa, ettd julki-
suuslain soveltajien joukko laajenisi.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsdiiddintod, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitoséinnésten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muu-
tettaisiin mietinnossd ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen
5 §), aiheutuisiko soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdi-
diinnon kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainsddddintod?

Kysymyksissd 2 ja 3 viitatun mietinnon ehdotus julkisuuslain 5 §:n (Lain soveltaminen muihin kuin
viranomaisiin) 1 momentin sddnnokseksi on:

Mité viranomaisesta sdddetddn, koskee myds;

1) yhteisojé, sddtioitd ja yksityisid henkiloitd niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista
hallintotehtivaa, jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdddetd;

2) julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteis6jen yhteisessd méaédrdysvallassa kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisod tai sddtiotd ja ndiden méérdysval-
lassa olevia tytdryhteisoitd ja tytdrsdatioitd siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailulain
(948/2011) 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudel-
lista toimintaa, jollei 1 kohdasta muuta johdu tai jollei tdssé tai muussa laissa toisin sdddeta.

MMM toteaa, ettei se ei edelleenkddn kannata julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkista
hallintotehtdvaa hoitaviin tahoihin silloin, kun ne eivit kiyta julkista valtaa. Voimassa olevaa



julkisuuslakia sovelletaan julkista tehtdvdd hoitaviin tahoihin niiden kidyttdessd julkista valtaa.
MMM:n hallinnonalalla ehdotettu soveltamisalan laajennus toisi julkisuuslain soveltamisalan piiriin
esimerkiksi 10ytoeldintalot sekd yksityiset eldinlddkariasemat, jos ne tarjoavat kunnan ostopalveluna
16ytoeldinten sdilyttdmiseen liittyvid palveluita tai eldinlddkédripalveluita. Pienilld yhdistyksilld tai
yksityisillad toimijoilla ei ole esimerkiksi riittdvaa juridista osaamista tai kokemusta hallintopédétdsten
tekemisisestéd valitusosoituksineen ottaen huomioon vield varsin tiukat mééraajat tietojen luovutta-
miselle. Lisdksi on ollut havaittavissa, ettd tietojen pyytdjat ovat “ammattilaistuneet”, ovat usein
hyvin tietoisia oikeuksistaan ja saattavat pyytdd hyvin laajojakin tietoaineistoja, mikd asettaa lisa-
paineita tietopyynnon kohteena olevalle muun muassa méirdaikojen hallinnan ja ratkaisujensa pe-
rustelemisen osalta. Riippuen siitd, miten voimassa olevan julkisuuslain salassapitosddnnoksii jat-
kossa uudistetaan ja jos edelld mainittua julkisuuslain soveltamisalan laajennusta ehdotetaan,
MMM:n hallinnonalalla - kuten oletettavasti usealla muullakin hallinnonalalla - tiytyy tarkastella
erikseen esimerkiksi edelld mainitun tyyppisiin tilanteisiin tai tapauksiin liittyen erityislainsddddnnon
sdadnndsten muutostarpeita alan toimijoiden tyon mahdollistamiseksi.

Tieto- ja tutkimustoimialan paéllikko, Mikko Peltonen
Tutkimusjohtaja

Lainsdadantoneuvos Timo-Ville Nieminen
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