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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Voimassa olevat salassapitoperusteet ovat jossain maarin epaselvia ja tulkinnanvaraisia, mika voi
vaikeuttaa niiden kdytannon soveltamista, valmistelussa tulisi kiinnittaa erityista huomiota
salassapidon selkeyteen.

Muuttunut turvallisuustilanne korostaa tarvetta arvioida, pystyvatko salassapitoperusteet riittavan
hyvin suojaamaan turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja varautumiseen liittyvia tietoja, kuten
valmiussuunnitelmia ja kriittista infrastruktuuria koskevia tietoja. Myds uusia tietoaineistoja ja
teknologioita (kuten tekodly ja 10T) koskevat salassapitotarpeet tulisi arvioida.

Tietojarjestelmien lokitietojen salassapitoperusteet kaipaavat tdydentamista. 24.1 §:n 7-kohta on
kaytettdvissa vain, jos lokitietojen luovuttaminen voi vaarantaa tietojarjestelman turvajarjestelyiden
toteutumista. 17 kohta (julkisyhteison liikesalaisuus) puolestaan vain, jos lokitieto liittyy
suoranaisesti lilkketoimintaan ja sen paljastumisesta voi aiheutua organisaatiolle taloudellista
vahinkoa tai se voi vaikeuttaa edullisia hankintoja tai lainansaantia. Naista ei aina ole kyse.
Lokitietojen osalta voi olla kyse esim. siitd, ettd niiden luovuttaminen voisi heikentda organisaation
sisdisen valvonnan tehokkuutta ja tasta voisi aiheutua riskeja, kun tulisi julkiseksi, mita lokeja
missdkin jarjestelmassa yllapidetdan, mita tietoja niihin tallentuu ja miten organisaatio tietoja
kayttaa.

Tulisi olla mahdollista pitaa salassa henkilon tydsuhteeseen ja tydelamaan (ei yksityiselamaan)
liittyvia tietoja, jotka eivat sisally 24 §:ssa jo saadettyihin salassapitoperusteisiin. Esim. tiedot
henkil6lle annetusta huomautuksesta, varotuksesta, tydsuhteen pdattamisesta ja sen syysts,
palkkauksesta jne.
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Tiedon kasautuminen. Esim. robottien tehtailemat useat tietopyynnot, joista yhdessa muodostuu iso
salassa pidettdvaa tietoa sisaltava tietomassa, vaikka yksittdisina tiedot olisivat julkisia. Tama pitaisi
pystya estamaan.

Salassa pidettavat henkilotiedot tai ainakin luettelo téllaisia sdanndksia sisaltavasta
erityislainsddadannosta pitaisi selvyyden ja loydettavyyden varmistamiseksi koota julkisuuslakiin.
Esim. ilmoittajansuojelulain 32 §:ssa salassa pidettavaksi sdddetyt tiedot ilmoittajan ja ilmoituksen
kohteen henkildllisyydestd sekd 33 §:ssd naiden lisdksi “muiden ilmoituksessa mainittujen
henkildiden” henkil6llisyydesta eivat ole julkisuuslain mukaan salassa pidettavia (esim. henkilon
nimi, tehtavanimike, asema organisaatiossa).

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tdma edellyttdisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Salassapitoperusteisiin liittyvien muutostarpeiden lisdksi Senaatti-kiinteistét haluaa kiinnittaa
huomiota 5 §:n 2 momenttiin sisaltyvaan rikosoikeudellisen virkavastuun laajentamiseen. Senaatti-
kiinteistot katsoo, ettd mikali virkavastuu ulotetaan julkisuuslain soveltamista koskeviin tehtaviin,
tulisi laissa selvasti ja tarkkarajaisesti maaritellda mita 2 momentissa tarkoitetaan ”laissa
tarkoitettujen tehtavien suorittamisella”, joihin viitataan muistion luvussa 10.6 (s. 274 ss) my06s
ilmaisuilla ”julkisuuslain soveltaminen” ja "tietopyyntdjen kasittely”. Katsottaisiinko virkavastuulla
suoritettaviksi tehtaviksi ainoastaan tietopyyntoihin vastaamiseen liittyva paatoksenteko (jota
tyypillisesti tehdaan yksittaisten tyontekijoiden toimesta) vai esimerkiksi myos téllaisen
paatoksenteon valmisteluun missa tahansa roolissa osallistuminen tai muutkin julkisuuslain
soveltamiseen liittyvien kysymysten kasittelyyn osallistuminen (jolloin virkavastuu ulottuisi laajaan
tyontekijdjoukkoon)? Liikelaitosten ja niiden tytaryhteisdjen tyontekijoiden tulisi yksiselitteisesti
kyeta tunnistamaan, missa tilanteissa tyontehtavien suorittaminen tapahtuisi virkavastuulla.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

On tarpeen arvioida salassapitoperusteiden suhdetta muuhun erityislainsadadantéon, kuten
tietoturvallisuusvelvoitteita koskevaan lainsadadantoon.

Lain salassapitoperusteita tulisi tdydentaa nimenomaisella viittauksella asianajosalaisuuteen ja
muihin vastaaviin salassapitovelvollisuuksiin. Lisaksi tulisi tarve selkeyttda julkisuuslain suhdetta
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain sdantelyyn.

lImoittajansuojelulain 32-33 §:issd on sdddetty erdita henkilotietoja koskevasta
salassapitovelvollisuudesta. Mainitut henkilotiedot ovat tyypillisesti sellaisia, joita ei julkisuuslain
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nojalla suojata salassa pidettdvina. Henkilotietoja koskeva salassapito tulisi olla yksiselitteisesti
koottu yhteen lakiin.

Tyoeldaman tietosuojalaissa 759/2004 saadetaan tyontekijoiden yksityisyyden suojasta. Esimerkiksi
ty6nantaja toteuttaa tydsuhteessa oleviin henkiloihin teknista valvontaa mm. kulunvalvonnan ja
kameravalvonnan keinoin. Olisi tarpeen kirjata naiden teknisten valvontamenettelyjen tiedot
salassapidettaviksi Julkisuuslain 24§:3an. Kirjauksen tulisi sisaltdaa ehtolause, jossa tiedot
maaritellaan salassapidettaviksi, jos ei ole ilmeistd, etta tietojen paljastaminen ei vaaranna
salassapidettavaa intressia.

Julkisuuslain 13§ 2. mom. maaraa tietojen luovuttamisesta henkilorekisterista. ”Pyydettdessa saada
tieto salassa pidettavasta asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisterista tai muusta asiakirjasta,
josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin
saadetd, ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus
jarjestda.” Tama kohta on ongelmallinen, koska sita tulkitaan kirjavasti. Joidenkin viranomaisten
kasityksen mukaan mika tahansa henkilGtieto asiakirjassa kuuluu tdman kohdan piiriin. Toisten
tulkinta taas pohjautuu riskiarviointiin. Toimivampaa olisi kirjata 24§:33n salassapidettavat
henkildtiedot, ja tahan 13§:4an riskiarviointi henkilétietojen luovutuksesta, jota viranomaisen tulee
toteuttaa tietoja luovutettaessa. Tulisi myos poistaa maininta henkilorekisterista, koska tassa
kohdassa puhutaan viranomaisen asiakirjasta. jota ei saisi tulkita rekisterina.

Viran-/tehtavanhaussa tulisi hakijoiden tiedot ja hakemukset pitda salassapidettadvina siihen saakka,
kun henkil6 on nimitetty virkaan/tehtavaan. Tama siksi, etta tiedon julkisuus jo hakuvaiheessa voi
rajoittaa halua hakea, ja siten heikentaa tyonantajan mahdollisuutta rekrytoida osaavaa henkil6sto3,
ja hakijoiden mahdollisuutta hakeutua uusiin tehtaviin.

Henkilotunnuksen kayttamisesta sdadetadn Tietosuojalaissa. Olisi tarpeen kirjata henkilotunnus
salassapidettavaksi julkisuuslain 24§:33n, ja kirjata ne tarkoitukset, joihin sitd saa kasitella
(Tietosuojalaki 1050/2018 298). Tulkinnat ovat nykyisin epaselvia mm. tilanteissa, joissa
viranomaisen asiakirja sisaltda henkilétunnuksen. Kirjaamalla julkisuuslakiin sallitut
kayttotarkoitukset saataisiin tulkinnat selkeammiksi ja yhdenmukaisemmaksi.

Henkilon palkan suoritusosa tulisi sdataa salassapidettavaksi Julkisuuslain 24§:ssd. Suoriutuminen
tyotehtavassa tulisi olla yksityisyyden suojan piirissa, koska sen luvaton paljastaminen voi vaikuttaa
henkilén maineeseen ja arviointiin haitallisesti, ja esim. vaikeuttaa hakeutumista vaativampiin
tehtaviin. Siksi tieto olisi tarpeen saataa salassapidettavaksi.

Henkilon tyohistoriatiedot (CV) tulisi kirjata julkiseksi. Tama siksi, etta tulkinnat naiden tietojen
osalta ovat hyvin kirjavia. Henkil6t itse julkaisevat ty6historiaa esim. LinkedIn:ssd, mutta tarjouksissa
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olevat asiantuntijoiden referenssitietoja yritetdan salata. Asia olisi hyodyllista kirjata julkisuuslaissa
esim. “henkildiden tyohistoria ei kuitenkaan ole salassapidettava tieto, ellei siihen sisally erityista
salassapitovelvotteita”.

Konttinen Petri
Senaatti-kiinteistot - Senaatti-konsernin (Senaatti-kiinteistot,
Puolustuskiinteistot ja Senaatin asema-alueet Oy) puolesta
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