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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta salassapitoperusteiden kehittdmistarpeita tarkasteltaessa
on tarkeda huomioida yhteiskunnallinen ja kulttuurillinen muutos, joiden myo6ta toisaalta
yhteiskunta on digitalisoitunut ja datan maara lisdantynyt. Lisaksi viranomaistoiminnassa
tiedonkeruiden maarat ovat lisddntyneet, keratyn tiedon luonne on muuttunut entistd enemman
henkilépohjaiseksi, ja tietoa kerataan keskitetysti kansallisiin tietovarantoihin ja rekistereihin. Uusien
teknologioiden kehityksen kuten tekoadlyn myo6ta henkilotietojen koonti, yhdistely ja jakaminen on
jatkossa entistd nopeampaa ja vaikutukset yksilon yksityisyydelle laajempia. Julkisuuslaki ja sen
salassapitoperusteet on kirjoitettu aikana, jolloin naista yhteiskunnallisista ja kulttuurisista
muutoksista ei ollut viel3 tietoa. Julkisuuslain salassapitoperusteiden paivitystarpeita arvioitaessa
olisi keskeista ottaa huomioon tama tiedonhallinnallinen muutos ja sen vaikutus esimerkiksi lasten
etuun ja yksityisyyteen.

Ministerio esittaa tarkasteltavaksi yhtena lisaselvitysaiheena, missa maarin oppilaan arviointitietojen
tulisi olla jatkossa julkisuuslain salassapidon piirissda. OKM:n julkaisussa 2024 Sujuva kasvatus- ja
koulutustietojen hyddyntdaminen selvitysryhma ehdotti tarkasteluun seuraavaa ratkaisuehdotusta:
"Opetus- ja kulttuuriministerio ottaa kantaa, tarvittaessa arvioiden yhdessa oikeusministerion
kanssa, voidaanko yksittdista oppilasta tai opiskelijaa koskevat oppimistulostiedot kokonaisuutena
maaritelld arkaluonteisiksi. Tarkastelun perusteena on se, etta lapsia koskeva oppimiseen ja kykyihin
liittyva julkinen tieto tai tietojen kokonaisuus yhdistettyna muihin tietoihin vaarantaa erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien yhdenvertaisuutta sekd muodostaa kokonaiskuvan henkilon
henkil6kohtaisista ominaisuuksista, jotka ovat yksityiselaman suojan ydinalueeseen kuuluvia tietoja.
Arkaluonteisuuden arviointi, sdantelylla rajaaminen valttamattomaan ja tata kautta
kasittelyedellytysten rajaaminen voisivat ratkaista esille nostettua ongelmaa, jossa arviointitietojen
julkisuuteen luovuttamisen kdytanto on ristiriitainen ja siksi kestamaton pidemmalla aikavalilla. Talla
hetkella julkaistavissa olevat tiedot voivat tutkimusten mukaan johtaa esimerkiksi ranking-listojen
kautta kasvatuksen ja koulutuksen eriarvoistumista kiihdyttavaan kehitykseen, mika on kasvatus- ja
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koulutusjarjestelman yhdenvertaisuuteen tahtaavan rakenteen ja pitkaan vallinneiden
toimintaperiaatteiden vastaista (luku 6.2.5)." Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta
oikeusministerion salassapitoperusteiden kartoittamistyOssa asiaa tulisi tarkastella erityisesti
tietojen salassapidon nakokulmasta. OKM osallistuu mielelldan aktiivisesti tahan liittyvaan tyohon.

Tarkastelussa tulisi myds ottaa huomioon muun muassa henkil6tietojen massamuotoisen
luovutuksen ja kasittelyn helpottuminen. Oppimistulosten ja oppilaan arviointia koskevien tietojen,
mukaan lukien numeeristen arviointien kuten arvosanatietojen, henkildtietoluonne tietoina tulisi
arvioida oppilaan tai opiskelijan henkil6kohtaisia ominaisuuksia kuvaavana yksityiselaman suojan
ydinalueeseen kuuluvana tietokokonaisuutena. Nama seikat huomioiden tulisi tarkastella, voidaanko
ndiden tietojen luovutusta rajata tai luovutuksen periaatteista tarkemmin saataa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tietojen mukaan opetuksen jarjestajille ja myos kansallisiin
rekistereiden yllapitdjille tulleiden, yksittaista lasta ja nuorta koskevien tietopyyntdjen maara on
lisdantynyt, ja tietopyyntdjen luonne on muuttunut julkisuuslain sdatamisen ajoista. Tietopyyntoja
on tehty myo6s kouluvakivaltatapauksissa, tietojen yhdistely on lisddantynyt ja
analytiikkateknologioiden kehittymisen myota laajemmin hyodynnettavissa ja kohdennettavissa
yksilotasolle vaarantaen lapsen edun ja oikeuden yksityisyyteen. Ministerio korostaa, ettd
salassapitoperusteiden tulee turvata lapsen etu, oikeus yksityisyyteen ja alaikdisen suojelu ja
turvallisuus. OKM katsoo taman kehityskulun olevan huolestuttava oppilaiden oikeuden
yksityisyyteen seka lapsen edun kannalta. Alle 18-vuotiaiden lasten lisaksi huomioon tulisi ottaa
myo6s nuoret ja yli 18-vuotiaat eri ikdiset, joita esimerkiksi ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelee.

Opetus- ja kulttuuriministerio tuo esille, ettd varhaiskasvatuslain 40 §:n mukaan muun muassa
lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot seka
varhaiskasvatussuunnitelma ovat salassapidettavia tietoja. Silti julkisuuslain salassapitoperusteiden
mukaan esi- ja perusopetuksessa vain oppilaan ja kokelaan koesuoritukset seka sellaiset
oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisadltavat oppilaan henkilokohtaisten
ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja ovat salassapidettavia. Esimerkki
tulkinnanvaraisuudesta tassa tilanteessa on todistustietoihin sisdltyva oppilaan todistukseen seka
kansalliseen tietovarantoon tallennettava tahtimerkinta, jos oppilaalla on yksil6llistetty/rajattu
oppimaara oppilaan tuen tarpeen takia. Tahti eli asteriski merkintdana ei ole oppilaan sanallista
arviointia, mutta se perustuu aina tukea koskevaan hallintopaatokseen ja kertoo nain ollen oppilaan
tuen tarpeesta. Erityisen tuen paatoksiin liittyen voidaan myos todeta, ettd ne eivat ole selkeasti
julkisuuslain tarkoittamia salassapidettavia tietoja, silla niissa ei aina ole kyse suoranaisesti
terveydentilasta. Erityisen tuen paatokset on sdddetty salassapidettaviksi esimerkiksi
varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevissa laeissa, mutta ei toisen asteen koulutusta koskevissa
laeissa. Ministerio katsoo, ettd alaikaisen oppijan tietojen salassapidon tulisi olla yhdenmubkaista eika
riippua koulutusasteesta.

OKM katsoo, ettd oppilaiden arviointitietojen julkisuudella voi olla negatiivisia vaikutuksia lasten
edun kannalta myos silloin, kun tiedot on koottu henkilotasolta oppilaitostasolle. Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan koulujen julkinen vertailu on haitallista, silld sen ennakoidaan
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eriyttavan kouluja ja heikentavan koulutuksellista tasa-arvoa alueellisen segregaation kasvun seka
opettajien, oppilaiden ja koulujen leimautumisen mekanismien kautta. Kansainvalinen
tutkimusnaytto tukee koulukohtaisten arviointitietojen julkisuuden haavoittavaa nakokulmaa.
Sivistysvaliokunta on mietinndissaan SiVM 3/1998 ja SiVM 13/2022 todennut, etta arvioinneilla tulisi
olla toimintaa kehittava rooli eika arviointitulosten julkaiseminen missaan tapauksessa saa johtaa
koulujen paremmuusjarjestykseen asettamiseen eika leimata kouluja, opettajia ja oppilaita tasoltaan
heikoiksi ja hyviksi yksipuolisin perustein. Ministerio tuo esille, ettd yksilé6 on mahdollista valillisesti
tunnistaa myos oppilaitostasoisesta tilastotiedosta. Talld hetkella valillisen tunnistamisen
valttdmiseksi on paadytty olemaan muodostamatta tallaisia tietoaineistoja, vaikka niita tarvittaisiin
viranomaistyon tueksi. Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kasitellagan myds
arkaluonteista ja salassapidettdvaa tietoa, jonka paljastuminen voi vaarantaa yksilon yksityisyyden
suojan.

Oppilaan arviointitietojen lisaksi toinen mahdollinen kasiteltavaksi otettava tietosisaltd on oppilaan
poissaolotiedot, mikali niista kdy ilmi oppilaan henkildkohtaisia ominaisuuksia tai yksityiseldaman
suojan piiriin kuuluvia tietoja. Talla hetkelld naita tietoja on opetuksen jarjestajilla muun muassa
arvioitu niin, etta niissa voisi tulla sovellettavaksi julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 32 kohta. Opetus- ja
kulttuuriministerion tietojen mukaan kdytannon soveltamisen kannalta 32 kohta ei ole riittavan
tasmallinen, jotta voitaisiin varmistaa lapsen etu seka yksityisyyden suoja.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta oppilasta koskevien tietojen julkisuuden tarkastelu olisi
ajankohtaista ja tarkoituksenmukaista toteuttaa laajemmin osana oikeusministerié valmistelemaa
julkisuuslain uudistamista seka salassapitoperusteiden muutostarpeiden arviointia. Opetus- ja
kulttuuriministerié osallistuu mielellaan aktiivisesti tahan liittyvaan valmistelutyéhon ja voi niin
sovittaessa vieda tata erikseen eteenpadin.

Julkisuuslain 24.1 §:n turvallisuutta (7 kohta) varautumista (8 kohta) koskevia salassapitoperusteita
olisi perusteltua tdsmentda. Turvajarjestelyja koskeva 7 kohta tulisi paivittaa niin, etta tekstissa
mainittaisiin myos esimerkiksi kdsitteet “tietoturvallisuus” ja “kyberturvallisuus”. Varautumista
koskeva 8 kohta tulisi paivittaa niin, etta varsinaisten poikkeusolojen lisdksi kohta kattaisi myos
selkeammin poikkeusoloja lievemmat hairidtilanteet. Lahtokohtaisesti valmiussuunnitelmat ja muut
varautumisen toimenpiteet kasittavat seka hairiotilanteet ettd poikkeusolot, ja ndissa tilanteissa
saatetaan ainakin osittain toimia samojen toimintatapojen ja jarjestelyjen varassa. Nain ollen
salassapitoperusteen tulisi olla yhdenmukainen molempia tilanteita koskevien asiakirjojen osalta.
Kaytanndssa jo nyt viranomaiset luokittelevat salassa pidettdvaksi hairiotilanteisiin varautumista
koskevat asiakirjat, vaikka julkisuuslain tekstissa puhutaan vain poikkeusoloista.

Julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
yksityisesta liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa. Kyseisen sddannodksen soveltaminen
valtionavustusten kayttoon liittyvien selvitysten yhteydessa on aiheuttanut tulkinnanvaraisia
tilanteita. Valtionavustusten saajien valtionapuviranomaiselle toimittamat selvitykset sisaltavat
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tyypillisesti ainakin tilinpaatoksen, toimintakertomuksen, tase-erittelyita, kustannuspaikkaraportteja
ja tilintarkastajan lausunnon. OKM:n toimialalla valtionavustusten saajat ovat usein erilaisia
yleishyodyllisia jarjestoja ja yhdistyksia, joiden ei kirjanpitolain mukaan tarvitse luovuttaa
tilinpaatosta ja toimintakertomusta rekisteroitavaksi patentti- ja rekisterihallitukselle. Naiden
toimijoiden tilinpaatostiedot eivat siis lahtokohtaisesti ole muun lainsddadanndn nojalla julkisia,
mutta valtionavustusselvitysten yhteydessa niistd muodostuu viranomaisen asiakirjoja, jotka
kuuluvat julkisuuslain piiriin. Jos avustuksen saaja ei harjoita varsinaista liike- tai elinkeinotoimintaa,
on tietopyyntojen yhteydessa tulkinnanvaraista, voidaanko ja tuleeko jotkin taloudellista toimintaa
koskevat tiedot kuitenkin katsoa julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdan mukaan salassa pidettaviksi.
Esimerkiksi tase-erittelyt ja tilintarkastajan lausunnot saattavat sisdltaa sellaisia tietoja avustuksen
saajan taloudellisesta asemasta ja toiminnasta, jotka voivat rinnastua elinkeinotoimintaa koskeviin
seikkoihin. Liikesalaisuus maaritelldan liikesalaisuuslaissa, mutta sdannoksessa tarkoitettu
elinkeinotoiminnan maarittely on valjempaa. Salassapitoperusteiden tarkastelun yhteydessa olisikin
syyta tarkastella ja tdsmentda mainittua lainkohtaa.

Julkisuuslain 24.1 §:n kohdan 32 osalta olisi hyva arvioida tarvittava yhteensovitus tietosuoja-
asetuksen tarkoittamien erityisien henkiltietoryhmien kanssa.

Arkeologista kulttuuriperintoa koskevan lainsdaadannon uudistamishankkeessa tyéryhma ehdotti
julkisuuslakiin uutta salassapitoperustetta: asiakirjat, jotka sisaltaisivat tietoja kulttuurihistoriallisesti
arvokkaista arkeologisista jaannoksista tai [6ydoista taikka rakennuksista, rakennelmista,
rakennuksen osista tai sisustuksesta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi kysymyksessa olevan
arkeologisen jaannoksen rauhoituksen, [6ydon sailymisen tai paikan, jolta muinaisesine on 16ytynyt,
tutkimisen taikka rakennuksen, rakennelman, rakennuksen osan tai sisustuksen suojelun.

Tassa tarkoitettu kriittinen tieto on ennen kaikkea tieto arkeologisen jaannoksen, |6ydon,
rakennuksen tai esineen sijainnista, ei sindnsa muu tieto ominaisuuksista tai esimerkiksi kuvailutieto.
Mahdollinen salassapitotarve kulttuuriomaisuuden vaarantumisen perusteella on noussut esille
myo6s Haagin sopimuksen mukaisen kulttuuriomaisuusluettelon vahvistamista valmisteltaessa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttadisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Osa varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestajista on yksityisoikeudellisia.
Soveltamisalan laajennus edellyttda, etta salassapitoperusteet ovat jatkossa entista selkeampia ja
kaikkien toimijoiden tulkittavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio tuo esille, etta talla hetkella ei ole valttamatta aina taysin selvaa,
milloin ja missa maarin esim. yksityisessa varhaiskasvatuksessa, yksityisen opetuksen jarjestajan
perusopetuksessa ja vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajien osalta on kyse perustuslain 124
§:n mukaisesta julkisen hallintotehtdavan hoitamisesta. OKM:n toimialalla on erityislainsaadantoa,
jonka mukaan julkisuuslakia sovelletaan myds yksityisiin toimijoihin. Jarjestajat kasittelevat muun
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muassa arkaluonteisia, erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia seka salassapidettavia tietoja.
Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa seka vapaassa sivistystyossa toimii hyvin pienikokoisia
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjia, joilla ei ole valttamatta laajaa kokemusta julkisuuslain
soveltamisesta. Tama on keskeistd myos oppijan oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Perusopetuksessa yksityiset yhteisot ja sdaatiot voivat jarjestda valtioneuvoston myéntamalla luvalla
perusopetusta. Opetus- ja kulttuuriministerio tuo esille, etta talla hetkella on ollut tulkinnanvaraista,
esimerkiksi missa maarin yksityisen koulun tai kannatusyhdistysten kohdalla jarjestajan
rahoitustiedot ovat liikesalaisuuden piirissa. Ministeri6 korostaa, ettd perusopetuksessa on voiton
tavoittelu kielletty, joten ei saisi olla tulkinnanvaraista, milloin kyseessa on liikesalaisuus.
Opetushallituksen julkaiseman Julkisuus ja tiedonhallinta opetustoimessa oppaan mukaan: ”Niinpa
ainakin ne yksityisen koulutuksen jarjestajan tai yksityisen koulun yllapitajan asiakirjat, jotka
koskevat oppilaaksi ottamista, oppilaan arviointia ja kurinpitoa (eli kirjallista varoitusta ja
madraaikaista erottamista), ovat viranomaisasiakirjoja. Sen sijaan esimerkiksi yksityisen koulutuksen
jarjestajan tai yksityisen oppilaitoksen yllapitdjan tyontekijéiden tydsuhdetta koskevat asiakirjat
eivat ole viranomaisasiakirjoja.” Ehdotettu muutos saattaisi muuttaa esimerkiksi tahan liittyvia
tulkintoja, joita olisi hyva tarkastella tarkemmin.

Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa, ettd muutoksen myota oikeusministerion tulisi varautua
antamaan konkreettista ohjeistusta muutoksen seurauksista ja julkisuuslain soveltamisesta jatkossa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosadannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Ei lausuttavaa.

Pirhonen Eeva-Riitta
Opetus- ja kulttuuriministerio

Jantunen Juho-Antti
Opetus- ja kulttuuriministerio
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