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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Julkisuuslain sdadantelyn ajantasaistaminen on erittdin kannatettavaa ja ehdotuksen jaksoon kolme
kirjatut tavoitteet ovat kokonaisuutenaan kannatettavia. Sadntelyn tdsmentaminen suhteessa
tietosuojasaantelyyn on myos erittdin tervetullutta. Samoin viranomaisen asiakirjan kasitteen
tdsmentaminen ja ajantasaistaminen. My0ds ajatus julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta on
lahtokohdiltaan kannatettava. Esitetty soveltamisalan laajennus on kuitenkin suhteellisen laaja ja
sen vaikutuksia on vaikea arvioida. Erityisesti ratkaisu, jolla julkisuuslain soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi julkisen tahon maardysvallassa oleviin yhteisoihin, vaikuttaa osin ongelmalliselta.

MietinnGssa nostetaan esiin, etta Suomen turvallisuusymparistdon on kohdistunut viime aikoina
perustavanlaatuisia muutoksia, jonka vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuksia koskevaa arviointia on
syyta tdydentda mietinndsta saatavan palautteen perusteella. Tama on tarked huomio ja kyseinen
arviointi onkin syyta tehda huolellisesti.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Soveltamisalan laajentumisen vaikutuksia on vaikeaa arvioida. Kuten mietinnéssa todetaan, on
tilanteita, joissa on haastavaa maaritella tasmallisesti sitd, milta osin toiminta on osa julkisen
hallintotehtavan hoitamista. Tama johtaa siihen, etta ehdotuksen tavoitteeksi asetettu saantelyn
selkeyttaminen ei toteudu soveltamisalan laajentamista koskevan saantelyn osalta. Vaikka julkista
hallintotehtavaa hoitavien toimijoiden on Iahtokohtaisesti kyettava nykyisinkin tunnistamaan, milta
osin toiminnassa on kyse julkisesta hallintotehtavasta, on oletettavaa, etta julkisuuslain sdantelyn
soveltaminen tulee tuomaan taman kysymyksen esille uudella, aiempaa tarkkarajaisempaa
maarittelya vaativalla tavalla.
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Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Ehdotetun sdantelyn vaikutuksia on haastavaa arvioida myos silta osin, kuin kyse on soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteisoihin. Ehdotuksen mukaan
soveltamisalan ulkopuolelle jaisi taloudellinen toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla.
Taloudellinen toiminta on EU-oikeudesta perdisin oleva kasite, jonka tulkinta ei ole yksiselitteista.
My®ds siihen, milloin kyse on toiminnasta kilpailutilanteesta markkinoilla, voi liittya
tulkinnanvaraisuutta. Erityisen haastavia tulkintatilanteita voi syntya niissa tapauksissa, joissa osa
toiminnanharjoittajan toiminnasta kuuluu soveltamisalan piiriin ja osa ei. Ndissa tilanteissa
julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella voisi mahdollisesti olla vaikutusta myds eri tyyppisten
toiminnanharjoittajien valiseen kilpailuneutraliteettiin. Lisdksi ndissa tilanteissa myos julkisuuslain
soveltamisesta koituva hallinnollinen taakka saattaa kasvaa erityisen merkittavaksi. Yhtena
esimerkkina tapauksesta, jossa odotettavissa on edelld mainittuja ongelmia, voidaan mainita
julkisuuslain soveltaminen Alko Oy:n toimintaan. Alko Oy:n toiminta on markkinaehtoisesti
tapahtuvaa alkoholijuomien vahittdgismyyntitoimintaa, joka kohdistuu suoraan kuluttaja-asiakkaisiin.
Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan Alko Oy:n toiminta ei ole luonteeltaan sellaista,
ettd julkisuuslain soveltaminen sen toimintaan olisi erityisesti perusteltua, varsinkin kun otetaan
huomioon julkisuuslain soveltamisesta Alkolle aiheutuva erityinen hallinnollinen taakka.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusndakékohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Salassapitosdaannodsten tarkastelu kokonaisuutena oli rajattu tydoryhman toimeksiannon ulkopuolelle.
Salassapitosaanndoksia olisi kuitenkin tarpeen tarkastella laajemmin muun muassa liittyen
muuttuneeseen turvallisuusymparistoon.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Tietopyyntdja voi olla mahdollista kayttaa tarkoituksellisesti viranomaisen kuormittamiseen ja
toiminnan hairitsemiseen. Tietopyyntdjen kasittelyyn liittyvat tiukat saannot voivat tallaisissa
tilanteissa olla omiaan heikentamaan viranomaisen toimintakykya. Ehdotettu saantely ei tarjoa
riittavia ja selkeita keinoja viranomaisen tarkoituksellisen kuormittamisen estamiseen.
Viranomaisten asiakirjoihin sisaltyvien virkamiesten kotiosoitteiden luovuttaminen on myds yksi
esimerkki asiasta, jota tulisi tarkastella tarkemmin muun muassa suhteessa muuttuneeseen
turvallisuusymparistoon.

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku
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2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

Ehdotuksen yleiset sddannokset ovat padosin selkeita ja kannatettavia. Soveltamisalan
organisatorinen laajentaminen on itsessdan kannatettavaa, mutta valittu sddntelymalli ei ole
ongelmaton.

On myonteistd, ettad sddntelyssa ei enda liitettaisi viranomaisen asiakirjan kasitetta arkistolain
saatelyyn. Esityksen mukaan viranomaisen sisdista tyoskentelya varten laadittujen asiakirjojen osalta
viranomaisen asiakirjan kasitteen piiriin kuuluminen ratkeaisi silla perusteella, ovatko asiakirjan
sisdltamat tiedot merkityksellisia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n 1
momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen perusteiden kannalta. Kyseisen lainkohdan mukaiset kriteerit
eivat tarjoa lain soveltajalle tietopyyntotilanteessa juurikaan aiempaa konkreettisempia tyokaluja.
Asiaa olisi syyta vahintaankin selkeyttaa perusteluissa nykyista laajemmin.

Ehdotettu sdantely koskien oikeutta saada tieto viranomaisen asiakirjasta vaikuttaa nykyista
selkeammalta.

Ehdotettu sdadntely koskien tiedonsaantioikeuden alkamista vaikuttaa nykyista selkeammalta.

Ehdotettu sdantely koskien tiedon antamista asiakirjasta vaikuttaa nykyista selkeammalta. Erityisesti
henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen vaikuttaisi selkenevan verrattuna
voimassa olevaan sdantelyyn.

Ehdotetun 18 §:n 2 momentin mukaan "Jos asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai
muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran pyydettyjen tietojen maaran, asiakirjoihin sisaltyvien
salassa pidettdvien tietojen tai muun rinnastettavan syyn vuoksi, viranomainen voi pidentaa 1
momentissa sdaddettyda madrdaikaa enintaan 30 vuorokauteen." Perusteluiden mukaan "maaraaikaa
voitaisiin pidentaa myos sellaisissa poikkeuksellisissa normaaliolojen hairidtilanteissa tai
poikkeusoloissa, joissa tietopyynnon kasittely voisi aiheuttaa kohtuutonta haittaa viranomaisen
toimintakyvylle, jos viranomaisen resurssit olisivat kohdistettu hairiétilanteiden hallintaan". Tama ei
kay selkeasti ilmi ehdotetun pykalan sanamuodosta, vaan vaikuttaa pikemminkin sanamuodon
mukaista tulkintaa laajentavalta tulkinnalta. Epaselvaksi jada myos se, voisiko maaradajan
pidentamiseen oikeuttaa lukuisista tietopyynndistd muodostuva tavanomaista suurempi
kokonaistyomaara.

Tietopyynnon vastaamisen enimmaisaikaa koskevan sdantelyn lisdksi julkisuuslaissa olisi tarpeen
saatdaa mahdollisuudesta rajoittaa tietopyyntdihin vastaamista, kun kyseessa on ilmeiselld tavalla
tarkoituksellisesti viranomaisen kuormittamiseen ja toiminnan hairitsemiseen.

Ehdotettu sdantely koskien viranomaisen velvollisuutta edistda tiedonsaantia vaikuttaa selkealta.
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7 luku

8 luku

Salassapitovelvoitteita ja niiden muotoiluja olisi syyta tarkastella kokonaisuutena muun muassa
liittyen muuttuneeseen turvallisuusymparistoon.

Ehdotettu salassapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista koskeva saantely vaikuttaa paaosin
selkealta.

Ehdotettu tiedonantamisesta perittavia maksuja koskeva sdantely vaikuttaa nykyista saantelya
selkedmmalta.

Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin julkisia hallintotehtavia hoitavissa organisaatioissa niihinkin
asiakirjoihin, jotka on laadittu ennen lain voimaantuloa ja jotka eivat tuolloin kuuluneet
julkisuussaantelyn piiriin. Julkisen tahon maaraysvallassa olevien yhteis6jen osalta ehdotuksessa on
valittu toisenlainen ratkaisu, eivatka ennen lain soveltamista laaditut asiakirjat tulisi julkisuuslain
saantelyn piiriin. Asiaa on peruteltu sill3, etta kyseiset toimijat eivat ole voineet esimerkiksi
asiakirjahallinnossaan ottaa huomioon lain soveltamisesta seuraavia velvoitteita. Tama perustelu
soveltuu olennaisesti myds julkisia hallintotehtavia hoitaviin toimijoihin. Olisikin perusteltua, ettei
julkisuuslakia sovellettaisi myoskadan julkisia hallintotehtavia hoitavissa organisaatioissa niihin
asiakirjoihin, jotka on laadittu ennen kyseista sddanndsta koskevan siirtymaajan paattymista, jos
asiakirjat eivat tuolloin muutoin kuuluneet julkisuussaantelyn piiriin.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Niemi Veli-Mikko
Sosiaali- ja terveysministerio

Tervo Kalle
Sosiaali- ja terveysministerio
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