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Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry edistaa nuorten osallisuutta yhteiskunnassa
seka kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestdissa, kunnissa ja seurakunnissa tyota tai
vapaaehtoistydta tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin jasenina on noin 150 nuorisojarjestoa ja
muuta nuorisoalalla toimivaa yhteis6a - kdytdnnossa kaikki Suomessa toimivat nuorisoalan
jarjestot.

Olkeusministeriolle

Nuorisoala kiittaa oikeusministeriéta mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Yleista

Nuorisoala pitaa julkisuusperiaatetta olennaisena osana avointa, demokraattista
yhteiskuntaa. Tiedonkasittelya koskeva toimintaymparistd on kuitenkin muuttunut
merkittavasti nykyisen julkisuuslain voimassaolon aikana. Nuorisoala katsookin, etta
julkisuuslain ajantasaistaminen ja selkeyttaminen on siten lahtdkohtaisesti tarpeellista.
Nuorisoala suhtautuu kriittisesti esitettyyn julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen.

Nuorisoala katsoo tyéryhman mietinndn mukaisesti, etta avustuksilla paaasiassa toimivien
yleishyddyllisten oikeushenkildiden, kuten yhdistysten ja saatididen, sisallyttaminen
julkisuuslain soveltamisalaan ei ole l1dhtdkohtaisesti perusteltua.

Nuorisoala toteaa, etta julkisuusperiaate edistaa seka lasten etta nuorten osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksia, sananvapautta ja oikeusturvan toteutumista. Nuorten kohdalla
naiden oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa kuitenkin nuorten huomioimista
omana erityisryhmanaan. Nuorisoala korostaakin, ettd nuorten osalta erityisia
toimenpiteitd tarvitaan seka julkisuusperiaatteen toteutumiseksi ettd nuorten
suojelemiseksi julkisuusperiaatteesta poikkeamalla.

Nuorisoala korostaa nuorten huomioimista omana erityisryhmanaan lainvalmistelussa seka
ennakoivasti etta jo tehtyjen paatosten osalta. Julkisuuslakiin liittyy edella mainituilla
tavoin nuoriin olennaisesti liittyvia erityispiirteita, minka vuoksi nuorisoala korostaa
voimakkaasti julkisuuslain uudistamisen yhteydessa erityista tarvetta nuorivaikutusten
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arviointiin.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen

Nuorisoala yhtyy voimakkaasti tyéryhman lopputulemaan siita, etta avustuksilla paaasiassa
toimivien yleishyodyllisten oikeushenkildiden, kuten yhdistysten ja saatididen,
sisallyttdminen julkisuuslain soveltamisalaan ei ole perusteltua muun muassa
jarjestéautonomian vuoksi. Kuten tyéryhmakin paatyi toteamaan, hankintalain mukaisesta
julkisoikeudellisen laitoksen maaritelmasta johdettu soveltamisalakriteeri olisi tuonut
soveltamisalaan myods sellaiset yleishyodylliset yhteisot ja saatiot, joiden saamien
avustustusten osuus on yli 50 % niiden toiminnan rahoituksesta. Tama ei olisi muun
muassa erittain merkittavasti lisdantyvan hallinnollisen tyén nakékulmasta jarkevaa.

Mietinndssaan tydryhma on paatynyt kuitenkin esittamaan, etta jatkossa julkista
hallintotehtavaa hoitavat organisaatiot soveltaisivat uutta lakia siita rippumatta, sisaltyyko
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen julkisen vallan kaytt6a vai ei. Voimassa olevan
julkisuuslain mukaan lakia sovelletaan julkista tehtavaa hoitaviin yhteiséihin, laitoksiin,
saatioihin ja yksityisin henkildihin vain niissa tehtavissa, joissa edelld mainitut kayttavat
julkista valtaa. Tyoryhman mietinnon ehdotuksen mukaisesti uutta lakia sovellettaisiin
lisaksi julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdiden yhteisessa maaraysvallassa
olevaan yhteisd6n tai saatiéon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisdihin ja
tytarsaatioihin pois lukien mainittujen organisaatioiden kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuva taloudellinen toiminta. Vastaavaa saannosta ei ole nykyisessa julkisuuslaissa.
Lisaksi tyoryhma esittaa myos viranomaisen asiakirjan kasitteen kautta tapahtuvaa
soveltamisajan laajentamista: jatkossa viranmaisen asiakirjojen julkisuuteen ei vaikuta se,
kayttadkoé viranomainen ostopalveluja tai muita toimeksiantoja tehtaviensa hoitamiseksi.

Nuorisoala suhtautuu esitettyyn julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen kriittisesti.
Perustuslaki ei l1ahtdkohtaisesti edellyta soveltamisalan laajentamista julkisen
hallintotehtavan ulkopuolelle. Lisaksi hallintomenettelyllisten vaatimusten tuominen
yksityisoikeudellisten yhteis®jen piiriin tassa laajuudessa tuonee mukanaan tarpeetonta
kuormitusta ja epaselvyytta. Nykyisen julkisuuslain soveltaminen on osoittautunut
hankalaksi jo viranomaisille, joten voikin olettaa, etta tietopyyntdjen kasittely ja
salassapitosaannodsten tulkinta olisi tatakin vaativampaa yhteisoissa, joiden palveluksessa
ei valttamatta ole yhtaan oikeudellista osaamista. Soveltamisalan laajentamisella
aiheutetaan pahimmillaan merkittavaa, ennakoimatonta hallinnollista taakkaa esimerkiksi
ylioppilaskunnille ja saatelyn piiriin joutuville jarjestéille. Nuorisoala huomauttaa, etta talta
osin valmistelutydssa ei ole tehty riittavaa vaikutusten arviointia: esimerkiksi edella
kuvattua hallinnollista taakkaa tai soveltamisalan laajentamisen muita taloudellisia
vaikutuksia ei ole riittavasti arvioitu valmistelutydssa.

Salassapitovelvoitteet

Nuorisoala tuo esiin huolensa nykyisen julkisuuslain mukaisten salassapitoperusteiden
soveltamisesta seka viranomaisten osaamattomuudesta soveltaa salassapitoperusteita.
Nuorisoalalla tydskentelevat ammattilaiset raportoivat sdannaéllisesti, etta
salassapitovelvoitteisiin vedoten tarpeellinen tieto nuoren asioista ei kulje riittavalla tavalla
nuorten parissa toimivien ammattiryhmien valilla. Erityisesti opiskeluhuollon siirryttya
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hyvinvointialueille on korostunut tiedonkulkuun liittyvan ongelmat opiskeluhuollon ja
koulujen seka oppilaitosten valilla.

Tiedonsaantioikeudet

Tydéryhman mietinnon mukaan julkisuuslaissa mainittaisiin jatkossakin nimenomaisesti
lapsen etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksena. Nuorisoala pitaa lapsen edun
mainitsemista jatkossakin lain tasolla erittain tarkeana asiana. Vaikka lapsen edun
turvaamisesta saadetaan myos erityislainsadadanndéssa, julkisuuslailla on yleislakina
merkittava ohjaava tehtava.

Lastensuojelulain 25 § asettaa laajalle joukolle lasten ja nuorten parissa tydskentelevia tai
luottamustehtavassa toimivia velvollisuuden lastensuojeluilmoituksen tai rikosilmoituksen
tekemiseen. limoitus tulee tehda nimellisena ja asianosaisille kdytannéssa lahes aina
valittyy ilmoittajan henkildllisyys. Nuorisoala katsoo, ettd julkisuuslakia uudistettaessa olisi
hyva etsia keinoja, joilla taataan nykyista parempi turva lainsaadannon velvoittamana
ilmoitusta tekeville.

Tietopyynnot

Esitetyssa laissa saadettaisiin menettelysaanndksista tiedon pyytamiselle julkisia
henkilotietoja sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta. Pykalan tarkoituksena on sovittaa
yhteen viranomaisen asiakirjassa olevien henkilotietojen julkisuus henkilétietojen suojaa
koskevien vaatimusten kanssa sellaisten henkildtietojen osalta, joita ei ole sdadetty salassa
pidettaviksi. Pyydettdessa asiakirjaa, joka sisaltaa julkisia henkildtietoja, tiedon pyytajan
olisi viranomaisen pyynnoésta ilmoitettava henkilétietojen kayttétarkoitus ja muut sellaiset
tiedot, joita viranomainen tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla henkilétietojen
suojaa koskevan lainsadadanndn mukaan oikeus kasitella tietoja. Viranomainen voisi pyytaa
edelld mainittuja tietoja kuitenkin ainoastaan, jos kyse on henkildtiedoista, joiden
kasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden
merkitys yksityiselaman suojan kannalta tai jos pyynnon perusteella syntyy perusteltu
epaily siita, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitellad ilman tietosuojasaantelyn mukaista
laillista perustetta.

Pykakan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta esimerkiksi lapsiin tai muihin
erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin liittyvat julkiset henkilétiedot voisivat
olla laadultaan tai merkitykseltaan sellaisia, joiden kasittelyyn voidaan arvioida liittyvan
erityisia riskeja. Nuorisoala pitaa erityisen tarpeellisina, etta lapset (alle 18-vuotiaat)
mainitaan perusteluissa nimenomaisesti erikseen. Tama korostaa kattavan riskiarvioinnin
merkitysta juuri alaikaisten kohdalla.

Viranomaisen velvollisuus edistaa tiedonsaantia

Tyoéryhmamietinndssa ehdotetaan sdadettavaksi viranomaisille asetetuista yleisista
velvollisuuksista edistaa tiedonsaantia. Endotetun lain 23 § koskee viranomaisen
viestintda. Sen mukaan viranomaisen viestinnan olisi oltava asiallista, selkeaa ja
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ymmarrettavaa ja siind olisi otettava huomioon eri asiakasryhmien tarpeet. Perusteluissa
viranomaiset velvoitetaan arvioimaan, mitka olisivat ne henkiloryhmat, joiden tarpeet olisi
erityisesti otettava viestinnassa huomioon. Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan
nimenomaisesti lapset ja nuoret yhtena nain huomioitavana ryhmana. Nuorisoala pitaa
nuorten mainintaa erityisena henkildryhmana erittéin tarkedna. Samalla nuorisoala
muistuttaa, etteivat nuoret muodosta homogeenista ryhmaa: esimerkiksi erilaisiin
vahemmistdihin kuuluvien tai vammaisten nuorten oikeudet vaativat toteutuakseen
erityista huomiota.

Nuorisoala korostaa, etta nuorilla on seka YK:n lasten oikeuksien sopimuksen, perustuslain
ettd nuorisolain turvaamat oikeudet osallistua ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin. Jotta
tama oikeus voisi tosiasiallisesti toteutua, nuoren on saatava riittavasti tietoa itsedan
koskevista asioista. Valitettavasti erityisesti nuorille suunnattua viranomaisviestintaa on
talla hetkella valitettavan vahan tai se ei ole nuorten nakdkulmasta kovinkaan
ymmarrettavaa tai saavutettavaa. Viranomaiset myés tuottavat valitettavan vahan
nimenomaisesti nuorille suunnattua materiaalia taikka se on laadultaan heikkoa. On
keskeista, ettd viranomaisten nuorille suunnattu viestinta ei jaa yksittaisten hankkeiden tai
yksittaisten asiasta innostuneiden viranhaltijoiden varaan.
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