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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kriittinen infrastruktuuri

Ymparistdasioihin liittyy yleisesti laajat tiedonsaantioikeudet ja -intressit. Ymparistotiedon julkisuus
on lahtokohta, ja tiedon epdaamisperusteita on tulkittava suppeasti. Julkisuuslain
salassapitoperusteisiin liittyvia kehittamistarpeita on kuitenkin syyta arvioida erityisesti muuttuneen
turvallisuusympariston vuoksi. Salassapitosadannoksissa pitaisi huomioida nykyista paremmin
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen liittyvat tarpeet. Asiaa olisi syyta tarkastella erityisesti siita
nakokulmasta, vaikuttaako niihin liittyvien tietojen ilmaiseminen haitallisesti yleiseen
turvallisuuteen.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita etta sahkoisia toimintoja ja
palveluja. Muun muassa energian tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmat seka vesi- ja jatehuolto (ml.
jateveden kasittely) ovat osa kriittista infrastruktuuria. Erityisesti suojattavia kohteita voivat olla
esimerkiksi yhteiskunnan infrastruktuurin kannalta tarkeat laitokset. Jos tallaisia laitoksia/hankkeita
koskevat tiedot ovat julkisia, voi se antaa mahdollisuuden kohdistaa sinne ilkivaltaa ja muutoinkin
vaarantaa tarkean yleisen edun.

Ymparistdministerion nakemyksen mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohta
(turvajarjestelyt) ei valttamatta riittavalla tavalla huomioi kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien
tietojen suojaamistarpeita. Nykyiselldan 24 §:n 1 momentin 7 kohdan muotoilu voi johtaa siihen,
etta kyseista salassapitoperustetta tulkitaan ja sovelletaan tarkoitettua laajemmin.
Salassapitoperuste on esimerkiksi usein ainoa mahdollinen keino salata vedenottamoita koskevia
tietoja. Myos tuoreessa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO 2024:70) tulkittiin laajasti
turvajarjestelyihin liittyvaa kasitetta: tekopohjavesilaitoksen havaintoputkien tasmallista sijaintia ja
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teknisia yksityiskohtia seka vedenoton tasmallista sijaintia kuvaavat tiedot olivat laitoksen
turvajarjestelyihin liittyvina tietoina yleisolta salassa pidettavia.

Ymparistoministerio ehdottaa, etta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin listaan lisattaisiin uusi kohta,
jossa edellytettaisiin, ettd asiakirjat, jotka koskevat rakennuksia, rakennuskohteita, laitoksia ja
rakennelmia olisi salattava, kun kyse on kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta tai suojaamisen
toteuttamisesta seka yhteiskunnan tarkeiden toimintojen suojaamisesta, jos tiedon antaminen niista
vaarantaisi kriittisen infrastruktuurin kohteen tai muun yhteiskunnan tarkean toiminnon
suojaamista. Lisaykselld mahdollistettaisiin kriittisen infrastruktuurin kohteiden tai muiden
yhteiskunnan tarkeiden kohteiden suojaus tilanteissa, joissa 7 kohta ei ole sellaisenaan
sovellettavissa. Lisdayksen tulisi edellyttaa riskiarviointia tiedon luovuttamisesta.

Salassapitoa saddettdessa olisi syyta arvioida myos sitd, miltd osin se koskettaa maanalaista
rakennettua ymparistoa, esimerkiksi vedenottoputkia. Kriittisen infrastruktuurin maaritelmaan
sovellettaisiin mitd kyberturvallisuuslaissa (124/2025) tai laissa yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta sddadetaan. Yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta annetun lain 6 §:ssd saadetdan kansallisesta kriittista
infrastruktuuria ja kriittisten toimijoiden hairionsietokykya koskevasta riskienarvioinnista.
Riskienarviointia voisi kdyttda osaltaan pohjana salassapidon vahinkoarviointia.

Yhteiskunnan tarkeilla toiminnoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi kouluja, paivakoteja ja sairaaloita.
Salauksella estettaisiin naiden kohteiden pohjapiirustusten vapaa jakelu erilaisissa palveluissa.
Jatkovalmistelussa olisi syyta maaritella tarkkarajaisesti, mita yhteiskunnan tarkeilla toiminnoilla
tarkoitettaisiin, jotta salassapito kohdistuisi vain tarpeellisiin tietoihin.

Ymparistoministerio katsoo, etta lisdyksellad selkeytettaisiin kdytdantoja ja salassapidon lakiperustetta
sekd parannettaisiin tietoturvaa valtakunnallisesti. Kriittisen infrastruktuurin ja sen
salassapitoperusteiden tarkentaminen saattaisivat myos viahentaa viranomaisten hallinnollista
taakkaa ja tuomioistuinkasittelyja seka johtaa yhdenmukaisempaan lain ja salassapitoperusteiden
soveltamiseen eri viranomaisissa.

Uhanalaiset eldin- ja kasvilajit ja arvokkaiden luonnonalueiden suojelu

Luonnonsuojeluasioiden osalta olennaisin salassapitoperuste on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 14
kohta. Sen mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisdltdvat tietoja uhanalaisista eldin- tai
kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi
kysymyksessa olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen suojelun.
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Julkisuuslain salassapitopitoperusteiden toimivuutta on arvioitu jossain maarin Suomussalmen
Hukkajoella tapahtuneen raakkutapauksen johdosta. Ymparistdministerion nakemys kuitenkin on,
ettd 14 kohta on toimiva nykyisessd muodossaan. Sdannos on erityisen tarkea ja suojelee niita
uhanalaisia lajeja, joihin kohdistuu laitonta kerdilyd, vainoa tai sellaista valokuvausta/kyttaamista,
joka voi mahdollisesti heikentaa suojelua. Toisaalta muotoilu mahdollistaa jo nykyiselladn tiedon
luovuttamisen maanomistajalle, silla maanomistajan saaman tiedon voidaan katsoa pikemminkin
parantavan eika vaarantavan uhanalaisten lajien suojelua. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 14
kohdan muotoilua ehdotetaan kuitenkin jatkossa muutettavaksi siten, ettd “uhanalaisista eldin- ja
kasvilajeista” korvattaisiin muotoilulla “uhanalaisista elidlajeista”, koska nykyinen sanamuoto ei kata
sienia.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan myds yksityisoikeudellisia toimijoita silta osin
kuin ne hoitavat perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtavaa, tai jos ne ovat
julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisOjen yhteisessa maaraysvallassa ja harjoittavat
muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, toisi erityisesti
kuntien vuokra- ja asumisoikeustaloyhtioille uusia velvoitteita. Kuntien omistamat vuokra- ja
asumisoikeustaloyhtiot tulisivat kokonaan valtion tukemaan asuntokantaan liittyvissa toimissaan
julkisuuslain piiriin. Tama tarkoittaisi, etta julkisuuslakia sovellettaisiin asukasvalintaan liittyvien
asiakirjojen lisdksi myos esimerkiksi (omakustannus)vuokranmaaritykseen liittyviin dokumentteihin.
Talloin samat julkisuuslain tulkintaa koskevat haasteet, jotka koskevat nykyisellddn viranomaisia,
laajenisivat koskemaan myds kuntien vuokra- ja asumisoikeustaloyhtioitd. Tulkintaepdselvyyksia
voisivat aiheuttaa esimerkiksi se, mitka ovat alustavia laskelmia ja tyOpapereita, ja onko asiakirjoissa
liilkesalaisuuksia. Talld on merkitysta erityisesti pienissa organisaatioissa, joilla ei ole kdytossdan
samanlaisia resursseja kuin viranomaisilla.

Korkotukilain (604/2001) 11 b §:ssa saadetysti “Asukkaiden valinta korkotukivuokra-asuntoihin
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Asukkaaksi
valittaessa on otettava huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot
(asukasvalintaperusteet). Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut
kiireellisimmassa asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat
hakijaruokakunnat.”

Tarkemmin asukasvalinnasta ja asunnon hakemisessa toimitettavista tiedoista sdadetdan
valtioneuvoston asetuksessa asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin (166/2008)
ja ymparistoministerion asetuksessa arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja
sen liitteista (904/2006).

Valtion tukemia asuntoja koskevan asuntohakemuksen tulo-osa, varallisuusosa ja tiedot asunnon
tarpeesta ovat paasaantoisesti salassa pidettavia tietoja. Lisdksi jo pelkka hakijan nimi paljastaa, etta
henkil6 hakee pienituloisille tarkoitettuja valtion tukemia vuokra-asuntoja, joissa on tulorajat.
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Valtion tukemaan vuokra-asuntoon valitaan pienituloisin, vahavaraisin ja eniten asunnon
tarpeessa/asunnottomuuden uhassa oleva hakija. Asukasvalinnassa arvioidaan koko ruokakunnan
(kotitalouden) tilanne. Tasta syystd asunnon hakijan on toimitettava asukasvalintaa varten tiedot
ruokakuntansa tuloista, varallisuudesta ja asunnon tarpeesta. Kaikki nama tiedot kuuluvat
yksityisyyden suojan piiriin. Valtion tukemat vuokra-asunnot on suunnattu haavoittuvassa asemassa
oleville henkildille, mista syysta valtion tukeman vuokrataloyhtién asiakkuus sisaltaa salassa
pidettdvaa tietoa vrt. sosiaalitoimen asiakkuus julkisuuslaissa.

Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin salassapitoperusteista 23 kohta taloudellinen asema, 25 kohta
terveydentila ja sosiaalihuollon asiakkuus tai vammaisuus seka 32 kohta henkilokohtaiset olot
voisivat soveltua asukasvalinnassa syntyvien tietojen salassa pitamiseen. Epdselvaa on kuitenkin,
ovatko salassapitoperusteet tarpeeksi kattavat vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen
asukasvalinnassa kerattaviin tietoihin ndhden, esimerkiksi kattaako 32 kohdassa tarkoitetut
henkilokohtaiset olot myds asuinolot (asunnon tarpeeseen liittyvat hakijan tiedot ja harkinta, esim.
asunnottomuus). Jos julkisuuslain salassapitoperusteita ei tarkenneta, voi tima aiheuttaa tarpeen
saannella salassapitovelvollisuutta erityislainsdadanndssa.

Tulojen ja varallisuuden kohdalla on ollut tulkintoja, etta vain kokonaisvarallisuus on salassa
pidettdvaa tietoa. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan tama tulkinta voi kdytanndssa olla
riittdmaton asunnonhakijan yksityisyyden suojaamiseksi. Asukasvalintaa varten kerattavat tiedot
koskevat hakijan lisaksi myos hanen perhettaan, silla asukasvalinnassa otetaan huomioon koko
hakijaruokakunnan tulot, varallisuus ja asunnontarve. Tama laajentaa soveltamiskysymyksid myos
muihin perheenjaseniin kuin varsinaiseen asunnonhakijaan ja myos alaikaisiin lapsiin.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa ehdotetulla tavalla, tulisi asuntoyhteiséjen
pystya johdonmubkaisesti arvioimaan asuntohakemuksessa annettujen tietojen ja asukasvalinnassa
syntyvien asiakirjojen julkisuus ja tekemaan tietopyyntoétilanteessa tarvittaessa valituskelpoinen
paatos. Tama asettaa vaatimuksia salassapito- ja julkisuussaantelyn selkeydelle, varsinkin kun
otetaan huomioon, ettd kyseessa ei ole viranomainen, jonka tavanomaisiin tehtaviin kuuluu
hallintopdatosten antaminen. Arvioitavaksi voisi yksittadistda hakemusta koskevan asiakirjapyynnon
lisaksi tulla esimerkiksi tietopyynto kaikista asuntoa hakeneista tai niista, joille asuntoa on tarjottu.
Tietopyyntdihin vastaaminen voi vieda erityisesti pienilta organisaatioilta ajoittain huomattavasti
resursseja, milla voi olla vaikutusta muiden lakisdateisten tehtavien hoitamiseen.

Asukasvalinta on luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei paasdantoisesti tehda
valituskelpoisia hallintopaatoksia, mutta josta voi kannella. Valtion tukemien asuntojen
asukasvalinnan on katsottu tarkoituksenmukaisella tavalla tulevan hoidetuksi asuntoyhteisoiss,
jotka pystyvat tayttamaan asukasvalinnan vaatimukset ja tavoitteet ja tarjoamaan asuntoa niita
eniten tarvitseville. Sindnsa ei ole estetta sille, ettd asukasvalintatehtdvaa hoitavien kuuluu arvioida
my0s asukasvalinnassa annettujen tietojen julkisuus ja salassapito. Julkisuuslain uudistuksessa on
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kuitenkin tarpeellista ottaa huomioon se, ettd sddannosten soveltaminen olisi mahdollista myos
julkista hallintotehtavaa hoitaville, etenkin ndiden kaytossa olevien resurssien nakokulmasta.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Korkotukilain 41 a §:ssa (vastaava sdannos asumisoikeusyhteisjen asukasvalinnan osalta
asumisoikeuslaki (393/2021) 102 §) saadetadn, etta "Korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa
suorittavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saanndksia. Saannoksia
sovelletaan myos niihin henkildihin, jotka hoitavat asukasvalintatehtavia korkotukivuokra-asunnon
omistajan alihankkijan palveluksessa. Virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta sovelletaan myos
yhteisén toimielimen tai johdon jaseneen heiddn hoitaessaan asukasvalintatehtavia.”

Erityislainsaadannossa sdadetaan siis virkavastuusta asukasvalinnassa. Kyseinen saanndos ei ole
ristiriidassa julkisuuslain soveltamisalan kanssa, vaan pikemminkin samansuuntainen saannos.
Korkotukilain ja asumisoikeuslain sdannds toimisi julkisuuslain yleissddnnosta tdsmentavana
saannoksend. Sadnnosten paallekkaisyys olisi myos arvioitava.

Damski Juhani
Ymparistoministerio

Seppéld Maija
Ymparistoministerio
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