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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?
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Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Lapsiasiavaltuutetun lausunto on kokonaisuudessaan esitetty tassd kohdassa ja se on luettavissa
www.lapsiasia.fi/lausunnot

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

0 Julkisuusperiaate edistaa keskeisesti lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia
(LOS 12 art ja PL 6.3 §), sananvapautta (LOS 13 ja PL 12 §) seka oikeusturvan toteutumista (PL 21 §).

o Lapsiasiavaltuutettu kannattaa lapsen edun erikseen mainitsemista jatkossakin asianosaisen
tiedonsaantioikeuden rajoituksena.

. On tarkeda, etta lapset huomioidaan nimenomaisesti menettelysadannoksissa, jotka koskevat
tiedon pyytamista julkisia henkilotietoja sisaltdavasta viranomaisen asiakirjasta.
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. Lapsiystavallinen viestintd on monilta osin lapsenkengissa ja viranomaisen tuottamaa
lapsiystavallistd materiaalia on saatavilla valitettavan vahan. Saaddettdessa viranomaisen
velvollisuudesta edistda tiedonsaantia tulee siksi korostaa viranomaisten velvollisuutta tuottaa
lapsiystavallistda materiaalia ja viestia lapsiystavallisella tavalla.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa julkisuuslain ajantasaistamista ja selkeyttamista tarpeellisena. Kuten
mietinndssakin tuodaan useassa kohdin esiin, on tiedonkasittelyd koskeva toimintaymparisto
muuttunut suuresti nykyisen lain voimassaolon aikana. Esimerkiksi kasitteiston ajanmukaistaminen
on siksi tarkeaa.

Perustuslaissa turvatun ja julkisuuslaissa tasmentyvan julkisuusperiaatteen tehtavat ja tavoitteet
ovat yhdenvertaisesti merkityksellisia kaikille Suomessa asuville lapsille ja nuorille. Julkisuusperiaate
edistaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia (LOS 12 ja PL 6.3 §), sananvapautta
(LOS 13 ja PL 12 §) seka oikeusturvan toteutumista (PL 21 §). Lasten ja nuorten kohdalla oikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttdaa heidan erityista huomioimistaan aikuisvaestosta erillisena
ihmisryhmana ja viela kehittyvina yksildina. Erityisia toimenpiteita tarvitaan seka
julkisuusperiaatteen toteutumiseksi etta lapsen suojelemiseksi periaatteesta poikkeamalla.

Lapsen etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksena

Ty6ryhman mietinnén mukaan julkisuuslaissa mainittaisiin jatkossakin nimenomaisesti lapsen etu
asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituksena (s. 130—131). Lapsiasiavaltuutettu pitaa lapsen edun
mainitsemista lain tasolla hyvin tarkeana. Vaikka lapsen edun turvaamisesta sdaddetaan
erityislainsadadannossa kattavasti, on julkisuuslailla yleislakina merkittava ohjaava tehtava. Lapsen
edun korostaminen tarkeana yksityisena etuna edistaa lapselle YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa
turvattua oikeutta saada etunsa ensisijaisesti huomioiduksi kaikissa hanta koskevissa toimissa (LOS
3.1 artikla).

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lapsen edun erikseen mainitsemista on pidettava tarkedana
viranomaisten huomion kiinnittamiseksi lapsen asemaan etenkin sellaisissa tilanteissa, joissa
vajaavaltaisen ja hanen laillisten edustajiensa edut voivat olla vastakkaisia, kuten
lastensuojeluasioissa (s. 131). Lastensuojeluasiat mainitaan yksityiskohtaisissa perusteluissa
uudelleen hieman jaljempana. Lastensuojeluasiat ovatkin asiaryhma, jossa asianosaisen
tiedoksisaantioikeuksien rajoittaminen lapsen edun perusteella ajankohtaistuu kaytannossa usein.

Asianosaisjulkisuuden rajaamista lapsen edun turvaamiseksi joudutaan harkitsemaan kuitenkin myds
muunlaisissa asioissa. Ensinnakin vaikeissa huoltoriidoissa voidaan joutua tilanteeseen, jossa on
lapsen edun mukaista olla luovuttamatta tietoja toiselle huoltajalle. Myds esimerkiksi
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terveydenhuollon ja oppilashuollon asiakirjat voivat sisaltaa tietoja, jotka ovat lapsen edun
toteutumiseksi tarpeen salata muulta asianosaiselta/muilta asianosaisilta. Vaikka myds naista
tilanteista sdddetaan erityislainsdadannossa asianmukaisesti, olisi tilanteiden moninaisuus hyva
nakya myos kaytantoja yleislakina ohjaavan julkisuuslain esitoissa.

Tiedon pyytaminen julkisia henkil6tietoja sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta

Esitetyn lain 15 §:ssa sdadettaisiin menettelysddannoksista tiedon pyytamiselle julkisia henkil6tietoja
sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta. Pykaldn tarkoituksena on sovittaa yhteen viranomaisen
asiakirjassa olevien henkil6tietojen julkisuus henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten kanssa
sellaisten henkilotietojen osalta, joita ei ole sdddetty salassa pidettaviksi. Sen 1 momentin mukaan
pyydettdessa asiakirjaa, joka sisaltaa julkisia henkilotietoja, tiedon pyytajan on viranomaisen
pyynnosta ilmoitettava henkil6tietojen kayttotarkoitus ja muut sellaiset tiedot, joita viranomainen
tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla henkilotietojen suojaa koskevan lainsdadannon mukaan
oikeus kasitelld tietoja.

Viranomainen voisi pyytaa edellda mainittuja tietoja kuitenkin ainoastaan, jos kyse on
henkil6tiedoista, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja
niiden merkitys yksityiselaman suojan kannalta (1 mom 1 kohta) tai jos pyynnon perusteella syntyy
perusteltu epaily siitd, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitellad ilman tietosuojasaantelyn
mukaista laillista perustetta (1 mom 2 kohta). (s. 153—154).

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta esimerkiksi lapsiin tai muihin erityisen
haavoittuvassa asemassa oleviin henkiloihin liittyvat julkiset henkilétiedot voisivat olla laadultaan tai
merkitykseltdaan sellaisia, joiden kasittelyyn voidaan arvioida liittyvan erityisia riskeja.
Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta lapset mainitaan perusteluissa nimenomaisesti erikseen.
Nain korostetaan kattavan riskiarvioinnin merkitysta juuri alaikdisten kohdalla, mika on perusteltua
ottaen huomioon heidan erityisen suojelunsa tarve.

Perusteluissa kaydaan lisdksi lapi kotiosoitteen luovuttamiseen liittyvia riskeja. Niiden mukaan
viranomaisen asiakirjaan sisaltyvien julkisten kotiosoitteita koskevien tietojen voidaan arvioida
lahtokohtaisesti olevan tietoja, joiden kasittelyyn ei liity erityisia riskeja. Jos tiedot olisivat osa
esimerkiksi varhaiskasvatusta koskevia asiakirjoja, voidaan tietojen luovuttamiseen kuitenkin
joissakin tilanteissa arvioida liittyvan erityisia riskeja. Perusteluissa ei avata lainkaan sitd, miksi
varhaiskasvatus nostetaan esimerkkina esiin ja mita erityisia riskeja tietojen luovuttamiseen liittyy
juuri varhaiskasvatuksessa. Asiaa olisi tarkea tdsmentda ja mahdollisesti mainita myos muita
riskitilanteita, joissa alaikdisten henkildiden julkisen kotiosoitteen kasittelyyn tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Viranomaisen velvollisuus edistda tiedonsaantia
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Viranomaisille asetetuista yleisista velvollisuuksista edistaa tiedonsaantia ehdotetaan saadettavaksi
uuden lain 5 luvussa. Luku sisdltda saannokset viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja asioiden
valmistelusta, viranomaisen velvollisuudesta tuottaa tietoa, viestinnasta, tiedonsaantioikeuksia
tukevasta harkinnanvaraisesta uuden asiakirjan laatimisesta seka eraiden tietojen saattamisesta
yleisesti julkisuuteen. (s. 183)

Ehdotetun lain 23 § koskee viranomaisen viestintaa. Sen 2 momentin mukaan viranomaisen
viestinnan on oltava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa ja siind on otettava huomioon eri
asiakasryhmien tarpeet. Perusteluissa viranomaiset velvoitetaan arvioimaan, mitka olisivat ne
henkiléryhmat, joiden tarpeet olisi erityisesti otettava viestinndssa huomioon ja mainitaan lapset ja
nuoret yhtena nadin huomioitavana ihmisryhmana. (s. 189) Lapsiasiavaltuutettu pitdd mainintaa
tarkedna, silla vaatimukset lapset ja nuoret saavuttavalle ja heidan nakékulmastaan ymmarrettavalle
viestinnadlle poikkeavat suuresti aikuisille viestimisestd. Kaytanndssa lapsille ja nuorille suunnattu
viranomaisviestintd on monilta osin vield aivan lapsenkengissa.

Huomioitaessa lapset ja nuoret aikuisista erillisend kohderyhmana on samalla tarkea muistaa,
etteivat lapset ja nuoret ole homogeeninen ryhma. Ensinndkin lasten ja nuorten tarpeet ja toiveet
eroavat toisistaan suuresti. Esimerkiksi kielivahemmistoihin kuuluvien lasten ja vammaisten lasten
oikeudet vaativat toteutuakseen erityistd huomiota. Esitoissa olisi hyva muistuttaa tarpeesta
huomioida erikseen seka eri-ikdisten lasten ja nuorten etta erityisryhmiin kuuluvien lasten tarpeet.
Lisaksi valittavien viestintakanavien tulee tavoittaa lapset ja nuoret tosiasiallisesti.

Esityksen mukaan viranomaisen on edistettdava toimintansa avoimuutta tuottamalla riittavasti tietoja
palveluistaan, valmistelussa olevista asioista ja niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja
velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa (22.1 §). Perustelujen mukaan sadannoksen
tarkoituksena on tehostaa julkisuusperiaatteen toteutumista korostamalla viranomaisen omaa
aktiivisuutta tiedon tuottajana ja jakajana. Tietoa voitaisiin antaa esimerkiksi julkaisujen, oppaiden
tai tilastojen avulla. (s. 186).

Lapsilla on YK:n lasten oikeuksien sopimuksen 12 artiklan ja perustuslain 6.3 §:n perusteella
yvhdenvertainen oikeus osallistua ja vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin. Jotta oikeus osallistua ja
vaikuttaa voi kaytdanndssa toteutua, on lapsen saatava riittavasti tietoa itsedan koskevista asioista.
Tosiasiassa viranomaiset tuottavat valitettavan vahan lapsille suunnattua materiaalia, ja materiaalin
saavutettavuus ja saatavuus on usein heikkoa. Lapsen osallisuuden toteutumiseksi olisi toivottavaa,
ettd viranomaiset tuottaisivat yha enemman ja johdonmukaisemmin materiaalia, joka on suunniteltu
alusta alkaen lasten tarpeet silmalla pitden. Siksi lapsiasiavaltuutettu esittaa, ettd myds
tiedontuottamista koskevan lainkohdan perusteluihin lisattaisiin velvoite tuottaa lapsiystavallista
materiaalia.
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