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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Kalatalouden Keskusliitto on tutustunut lausunnolla olevaan tyéryhman mietintdon julkisuuslain
ajantasaistamisesta ja kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Kalatalouden Keskusliitto haluaa kiinnittaa erityista huomiota Maa- ja metsatalousministerion
edustaja tydryhmassa, lainsaadantoneuvos Kirsi Taipaleen, eridvaan mielipiteeseen lausunnolla
olevaan mietintoon ja lisata ndihin huomioihin viela muutaman tarkennuksen ja taydennyksen.

Oikeusministerion tyéryhma on laatinut nyt lausunnolla olevan mietinnén, johon sisaltyy hallituksen
esitys eduskunnalle julkisuuslaiksi. Mietinndn mukaan julkista hallintotehtdvaa hoitavat
organisaatiot soveltaisivat jatkossa uutta lakia siita riippumatta, sisaltyyko julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen julkisen vallan kadyttda vai ei. Nykyisen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), vastaavan saannoksen mukaan lakia sovelletaan vain sellaisen julkiseen tehtavan
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hoitamiseen, johon liittyy julkisen vallan kayttoa. Mietinnon mukaan uutta lakia sovellettaisiin
laajemmin kuin nykyista julkisuuslakia.

Perustuslain 124 §:n nojalla julkinen hallintotehtava voidaan antaa lailla muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi ja ndin kalastusta jarjestettaessa kalastuslailla toimittukin (379/2015). Tiettyjen
reunaehtojen on tuolloin taytyttava ja yksi keskeinen naista on ns. hyvan hallinnon takeiden
tayttyminen. Tama ilmenee kdytanndossa hallinnon yleislakien noudattamisena, vaikka yhtendinen
soveltamisalapuuttukin.

Kalatalouden keskusliitto yhtyy lainsdadantoneuvos Taipaleen kasitykseen, ettd tyoryhmatyon
pohjana olisi tullut olla jonkinlainen kuvaus julkisista hallintotehtdvista ja niista tahoista, joita

uudistus tulisi koskemaan. Tyoryhman mietint6on nyt lausuttaessa on epaselvaa millaisia vaikutuksia

ehdotuksilla olisi esimerkiksi julkista hallintotehtdvaa. Tassa yhteydessa on nostettava esiin niin
kalatalousalueet ja kalastuslain 103-105 §§ perusteella hyvaksytyt ja valtuutuksen perusteella
kalastuksenvalvontaa hoitavat kalastuksenvalvojat. Kalatalousalueet ovat kalastuslain 23 §
perusteella perustettuja julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden tarkoituksena on kehittaa alueensa
kalataloutta seka edistaa jasentensa yhteistoimintaa kalavarojen kestavan kayton ja hoidon
jarjestamiseksi.

Mainittuja yhdistyksia tai kalastuksenvalvojia ei kuitenkaan tarkastella edelld mainitussa
oikeusministerion selvityksessa eika mietinndssa.

Julkisuuslain soveltaminen vaatii erityisosaamista ja resursseja. Julkisuuslain soveltaminen on
osoittautunut vaikeaksi viranomaisille, mistad kertovat oikeuskaytanto ja useat laillisuusvalvojien
ratkaisut. Julkisuuslain soveltamisen voidaan arvioida paasaantoisesti olevan viela vaativampaa
muille kuin viranomaisille. Hallinnon yleislaeista julkisuuslakia voitaneen pitda vaikeimpana
sovellettavana lakina.

Tietopyyntdjen kasittely ja salassapitosdanndsten tulkinta on vaativaa yhteisdissa ja
yksityishenkildille, joilla I1ahtokohtaisesti ei ole yhtaan oikeudellista osaamista ydintehtadviensa
ulkopuolella. HE-luonnos lisdisi lakisaateisten tehtavien hoitamisen vaativuutta, mutta valtiolla ei
kuitenkaan olisi osoittaa organisaatioille lisaresursseja julkisuuslakiasioiden hoitamiseen eika
julkisoikeudellisten yhdistysten tai tehtavaan valtuutetulle henkildlle ei tietopyyntdasioiden
hoitamista padsaantdisesti ole mahdollista siirtda valtion viranomaiselle. Hyva hallinto ei taas
toteudu, jos yhteisoissa ei ole riittavaa osaamista julkisuuslakiasioiden hoitamiseen.

Kalatalouden Keskusliitto ei kannata mietinnén ehdotusta julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta sen nykyisessa muodossa. Siltd varalta, ettd asia etenee jatkovalmisteluun, on
julkista hallintotehtavaa hoitavien organisaatioiden osalta tarpeen poiketa yleislaista ja kyseinen
saadosvalmisteluhanke eduskuntakasittelyineen tulisi toteuttaa riittavalla siirtymaajalla ja
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resurssein. Sdddoshanketta on mahdoton toteuttaa nyt esitetyssa vuoden siirtymaajassa
saadosvalmisteluohjeiden mukaisesti

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinndssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku
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Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Akerblom Rasmus
Kalatalouden Keskusliitto
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