Kainuun karajaoikeus

Lausunto

11.05.2021

Asia: VN/27452/2020

Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate toteutuu asianmukaisesti.

Saa kuitenkin olla tarkkana erilaisten pyyntdjen luokittelussa julkisuus- ja tietosuojasdaannosten
edellyttamallad tavalla. Osaamisen jatkuvaan kehittamisen ja yllapitoon panostettava.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sdanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Asiakirjajulkisuuteen liittyvan asiakirjan kasite. Olisiko asiakirjan sijasta parempi puhua vain tiedosta
tai tietosisallosta sen muodostamis- ja tallennustavasta riippumatta? Avainsanojen pitaisi olla
helppotajuisia, yleiskielisia sanoja, jotka mahdollisimman hyvin kuvaavat niita kasitteita, joita
termeillad on tarkoitus ilmaista. (Sisaltojulkisuus, diaarijulkisuus, kasittelyjulkisuus ja
ratkaisujulkisuus.)

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.
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Lain sanamuoto kaipaisi tarkastusta vastaamaan paremmin soveltamistodellisuutta. Vaikea
ymmartda, missa menee erityisedellytysten piiriin kuuluvan henkilotietoluovutuksen ja
tavanomaisen asiakirjaluovutuksen raja. Hyvin tyolasta selvittaa asiaa erillislainsdadannosta ja sen
soveltamiskaytannosta.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaannoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Maallikkopyytdjat eivat valttamatta osaa vastata pyyntda koskevaan taydennyskehotukseen lain
edellytysten valossa riittavan kattavasti. Osaamisvajetta voi olla my6s luovuttajapddssa siten, ettei
syvallisempadan neuvontaan ole uskallusta saati aikaakaan. Nadin ollen julkisuusperiaatteen
toteutuminen kdytanndssa voi joissakin tapauksissa vaarantua.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Viestintdsuunnitelman pitaminen henkiloston saatavilla ja nimetty vastuuhenkil6. Lain tai
soveltamiskaytantojen muutoksista viestinta, ja koulutusta tarvittaessa. Hovioikeuspiirin
laatuhankkeen parissa laadittujen julkisuus- ja tietosuoja-aineistojen hyddyntdamisesta
muistuttaminen.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Paremminkin voisi olla.

Viraston toimialan julkisuus- ja tietosuojaprosessien kuvaus seka tyoprosessipaivitykset niiltd osin
voisivat olla keskusvirastojohtoista ja osana hallinnon keskittamista nailta osin (TIV, vireilld ns.
keskittamisselvityshanke).

Voisiko siita saataa lailla?

Kaytannon toteutus asiakaspalveluineen jdisi itse virastolle (ja virkamies vastaisi virheistaan tietysti).
LainkdyttOasiana kasiteltavissa asioissa tietysti prosessi kokonaisuudessaan jaisi ko. yksittaisen
virkamiehen tai kokoonpanon vastuulle.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.
- asiakirjan kasite

- olisi my0s paikallaan saataa selkokielinen yleissdannos julkisuus- ja tietosuojasadannosten
yhteensovittamisesta

- keskitetty julkisuus- ja tietosuoja-asioiden johtamis- ja kehittamisvastuu keskusvirastolle?

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittda tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossd huomioon otettavaksi.
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