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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Elaketurvakeskuksen arvion mukaan julkisuusperiaate toteutuu julkisuuslain tavoitteiden ja
velvoitteiden mukaisesti silta osin kuin julkisuuslakia sovelletaan Eldketurvakeskuksessa. Nykytila ei
esta aktiivista tiedon tuottamista ja muiden lakisdateisten tehtavien hoitamista
Elaketurvakeskuksessa. Finanssivalvonnalla on oikeus laajaan tiedonsaantiin yksityisten alojen
tybeldkelaitoksista ja asianosaisjulkisuus kattaa yksittdisen vakuutetun tiedonsaannin.

Elaketurvakeskuksen tehtava tyoelakejarjestelman yhteiselimena on muun muassa edistaa ja
vhteensovittaa ty6eldaketurvan toimeenpanoa, edistda eldkelaitosten keskindista yhteistyota ja
tyoeldkelaitosten yhteisty6ta muiden laitosten ja viranomaisten valilla.

Julkisuuslain 4 §:ssa sdadetaan siitd, mihin toimijoihin julkisuuslakia sovelletaan ja milta osin.
Julkisuuslakia sovelletaan lahtokohtaisesti viranomaisiin ja muihin 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin vastaaviin toimijoihin.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan julkisuuslaki koskee julkista tehtdavaa hoitavia yhteis6ja,
laitoksia, saatioita ja yksityisia henkildita niiden kayttaessa julkista valtaa. Tyoeldkejarjestelman
toimijoista tyoelakevakuutusyhtiot, elakesaatiot ja -kassat ovat sadanndksen 2 momentissa
tarkoitettuja toimijoita. Julkisuuslain 4 §:ssd saddetaan erikseen, etta Elaketurvakeskuksen ja
Maatalousyrittdjien eldakelaitoksen asiakirjoihin julkisuuslakia sovelletaan 2 momentissa saadetylla
tavalla. Ty6eldkejarjestelman toimijoista Kevan toimintaan julkisuuslakia sovelletaan
kokonaisuudessaan.
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Julkisuuslain soveltamisalaa tyoeldakealan toiminnassa on tarkennettu tyontekijan eldkelaissa
yksityisten alojen tyoeldkelaitosten ja Elaketurvakeskuksen osalta.

Tyontekijan eldkelain 191 §:n 1 momentissa saadetaan, etta julkisuuslakia sovelletaan eldkelaitoksen
ja Elaketurvakeskuksen asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen siltad osin kuin eldkelaitokset ja
Elaketurvakeskus kayttavat julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa, jollei siita
toisin saadeta. Julkisen vallan kayton kasitetta ei ole maaritelty julkisuuslaissa, mutta sen keskeiseen
sisaltéon on katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopaatoksella tai tosiasiallisella toimella yksityisen
oikeusasemaan.

Tyontekijan eldkelain 191 §:n 2 momentissa saadetaan, ettda myos silloin, kun kysymys ei ole
julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta julkisen vallan kaytostd, sovelletaan eldkelaitoksessa
ja Elaketurvakeskuksessa tyontekijan elakelain toimeenpanoon liittyvissa asioissa julkisuuslain
asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayttokieltoa ja salassa pidettavia asiakirjoja
koskevia 22-24 §:33 ja rangaistussdadannoksia sisaltdvaa 35 §:4a. Nain ollen eldkelaitoksen ja
Elaketurvakeskuksen hoitaessa tyontekijan eldkelain mukaista julkista hallintotehtavaa kayttamatta
siina julkista valtaa julkisuuslain sdannokset tulevat sovellettaviksi silta osin kuin kyse on julkisuuslain
salassapitosdadannoksista. Jos julkista hallintotehtavaa koskeva asiakirja ei sisalla salassa pidettavaa
tietoa, on eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella oikeus paattaa asiakirjan julkaisemisesta.

Lisaksi tyontekijan eldkelain 192 §:ssa saadetaan siitd, etta tyontekijan eldkelain toimeenpanoon
perustuvat asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat tyonantajan taloudellista asemaa, ovat salassa
pidettdvid sen lisaksi mita julkisuuslaissa sdddetdan elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen salassa
pitamisesta.

Eldketurvakeskuksen tehtaviin kuuluu julkisia hallintotehtavia, joista osassa Elaketurvakeskus kayttaa
julkista valtaa. Elaketurvakeskuksen julkisen vallan kayttoa koskevissa tehtavissa kasitellaan
pddasiassa salassa pidettavia tietoja. Asianosaisjulkisuuteen sovelletaan mitd julkisuuslaissa ja
tietosuojalainsdadanndssa saadetaan.

Muiden kuin julkista valtaa sisaltdvien julkisten hallintotehtdvien osalta julkisuuslakia ei sovelleta
Elaketurvakeskuksen toiminnassa, lukuun ottamatta tyontekijan eldkelain 191 §:n 2 momentissa
saddettyja tilanteita. Eldketurvakeskus pyrkii kuitenkin edesauttamaan tyoeldkealaa koskevan tiedon
julkaisemista. Tyoelakkeista tiedottaminen kuuluu Elaketurvakeskuksen lakisdateisiin tehtaviin.
Lisaksi Elaketurvakeskus harjoittaa toimialaansa kuuluvaa ti-lasto- ja tutkimustoimintaa.
Elaketurvakeskus tuottaa tietoa paatdksentekijoille, asiantuntijoille ja kansalaisille eldkejarjestelman
toimivuudesta, eldkepoliittisten toimien vaikuttavuudesta ja uudistuksille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta. Eldketurvakeskus on myds avannut tilastotietokantaansa avoimen rajapinnan
lokakuussa 2020. Eldketurvakeskuksen tilastotietokanta tarjoaa keskeiset aikasarjat
Eldketurvakeskuksen tuottamista tilastoista. Tie-tokanta mahdollistaa tietojen joustavan
jatkohyodyntamisen.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



2. Liittyyko julkisuuslain sddnnoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asiakirja ei nykyisin ole varsinainen saantelyn kohde julkisuusperiaatteeseen liittyen, vaan saantelyn
kohde on tieto sen tallennus- tai ilmenemismuodosta riippumatta. Vaikka asia on tunnistettu, on
tarkeda, etta tama ilmenee myo6s saddostekstista selkeasti.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan julkisuuslain soveltamisalaa tyoeldkealalla voidaan pitaa
padosin selkedna. Viranomaistoimintaa koskeva muu lainsaadanto voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia
julkista hallintotehtavaa hoitavien toiminnassa. Esimerkkina tasta on tiedonhallintalaki.
Tiedonhallintalailla kumottiin julkisuuslain 18 §, jossa saddettiin siitd, ettd viranomaisen tehtavana
on pitaa luetteloa kasiteltavaksi annetuista ja otetuista seka ratkaistuista ja kasitellyista asioista tai
muutoin huolehtia siita, etta sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti |6ydettavissa. Julkisuuslakia ei
sen 4 § 2 momentin mukaan sovelleta julkista hallintotehtdvaa hoitavaan, jos tehtdvassa ei kayteta
julkista valtaa. Edelld mainitun 18 §:n sisaltod tuotiin tarkennettuna tiedonhallintalain asiarekistereja
koskeviksi sadanndksiksi 25 ja 26 §:3an. Tiedonhallintalain soveltamisalasdannos edellyttaa, etta
saannoksia sovelletaan myos julkisen hallintotehtavan hoitamiseen silloinkin, kun siina ei kdyteta
julkista valtaa. Kaytannossa asian saantelyn siirto julkisuuslaista tiedonhallintalakiin merkitsee sita,
ettd varsinaisessa viranomaistoiminnassa jo pitkdaan kdytossa olleet asiarekisterit (diaarit) ja niihin
rekisteroitdavat tiedot tulevat sovellettaviksi myds sellaisten julkisten hallintotehtavien hoidossa,
joissa ei kayteta julkista valtaa. Tallainen saantely voi merkita varsinaisen viranomaistoiminnan
ulkopuolella suuria muutoksia asiarekistereita koskeviin tietojarjestelmiin ilman, etta julkista
hallintotehtavaa hoitavan toiminnan kannalta olisi minkdanlaista tarvetta muutokseen. On tarkeaa,
etta julkisuuslaki ja muu viranomaistoimintaa saateleva lainsaadanté mahdollistaa julkista
hallintotehtavaa hoitavien toiminnan erityispiirteiden huomioon ottamisen.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadannosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Elaketurvakeskus ei ole havainnut ongelmia yksittaisissa julkisuuslain saannoksissa.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Eldketurvakeskus ei ole havainnut muuttuneen toimintaympaériston aiheuttavan haasteita
julkisuuslain soveltamisessa tydelakealalla.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Epaselvyyksia ei ole ollut tyoeldketurvaan liittyvien henkil6tietojen osalta, koska tyoeldkealalla
padosin kaikki henkilotiedot ovat salassapidettavia.
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6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Elaketurvakeskus ei ole havainnut epdkohtia tiedon pyytdjien oikeusturvan osalta.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Julkisuuslain velvoitteita on noudatettu Eldketurvakeskuksessa lainsadadannon edellyttamalla tavalla.
Yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja tiedonhallintalain voimaantulon myo6ta
Eldketurvakeskuksessa on kiinnitetty erityistd huomiota julkisuusperiaatteen toteutumiseen ja
kehitetty tietojarjestelmien toimintaa em. lainsdadannoén velvoitteiden mukaisiksi, paivitetty
ohjeistus ajantasaiseksi seka koulutettu henkilékunta toimimaan lakien edel-lyttamalla tavalla.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittévalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Eldketurvakeskus viittaa lausuntopyynndn ensimmaiseen kysymykseen annettuun vastaukseen,
jossa on selvitetty, miten julkisuuslakia sovelletaan Eldketurvakeskuksen ja yksityisten alojen
eldkelaitosten toiminnassa. Silta osin kuin julkisuuslaki tulee sovellettavaksi, julkisuusperiaatteen
toteuttaminen ja toimeenpano on resursoitu Eldketurvakeskuksessa riittavasti. Tietopyyntdjen
kasittely on annettu tiettyjen henkildiden tehtavaksi Elaketurvakeskuksessa ja koko henkildkunta on
koulutettu tietosuojaan ja julkisuuslakiin liittyvissa asioissa.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.
Elaketurvakeskus ei nde tyteldakealan kannalta kiireellisia julkisuuslain muutostarpeita.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittda tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossd huomioon otettavaksi.

Eldketurvakeskus on lailla perustettu hajautetun tydeldkejarjestelman yhteiselin, jonka toimintaa ei
kateta verovaroin, vaan toiminta rahoitetaan palvelumaksuilla ja tydeldakevakuutusmaksuun
sisaltyvilla kustannusosuuksilla. Elaketurvakeskus ei ole osa valtion hallintoa, mutta hoitaa kuitenkin
julkisia hallintotehtavia ja kdyttaa osassa tehtavidan julkista valtaa. Tyonantajana Eldketurvakeskus
on yksityinen samalla tavoin kuin yksityisten alojen tyoela-kelaitoksetkin. Elaketurvakeskus
noudattaa hallintoelimiinsa lahtdkohtaisesti samanlaisia julkisuusperiaatteita kuin yksityisten alojen
tyoeldkelaitokset. Voimassa oleva julkisuuslaki on asettanut Eldketurvakeskuksen ja Melan samaan
asemaan kuin muut yksityisten alojen tyoeldkelaitokset. Aikoinaan julkisuuslain esitdissa ratkaisua
on pidetty tarkoituksenmukaisena, jotta asiakirjojen julkisuus maaraytyisi samoin perustein kuin
yksityisten alojen tyoela-kelaitoksissa.

Harkittaessa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista, on huomioitava Eldketurvakeskuksen
nykyinen asema, joka vastaa yksityisten alojen tydeldkelaitosten asemaa. Jos Eldaketurvakeskuksen
asema julkisuuslaissa muutettaisiin erilaiseksi kuin yksityisten tyoelakelaitosten asema, on hyva
ottaa huomioon, ettd talla olisi todennakoisesti vaikutusta Eldaketurvakeskuksen mahdollisuuksiin
hoitaa tehtdvidan yhteiselimena samassa maarin kuin nykyisin. Ongelmia voisi aiheutua esimerkiksi
tilanteissa, joissa tyoelakelaitokset kilpailevat keskenaan tai tilanteet, joissa vakuutettujen
vhdenvertaisen kohtelun vuoksi eldkelaitosten tulee tehda yhteistyota Elaketurvakeskuksen
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koordinoimana. Eldketurvakeskus saa eldkelaitoksilta paljon sellaista tietoa, joka on tarkoitettu vain
Eldketurvakeskuksen kayttoon.

Suotunen Ulla
Elaketurvakeskus
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