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Johdanto

)
Sisdisen tarkastuksen keskeinen tavoite on varmentaa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvan
hallintotavan toteutuminen organisaation sisdisesti ja edistad osaltaan organisaation oikein toimimista.

1)}
Sisdiset tarkastajat tekevat tyotaan kansainvalisten ammattistandardien mukaisesti. Sisdinen tarkastus
on vaikuttavinta, kun ty6ssa toteutuu ammattistandardien mukainen luottamuksellisuus.

m)

Sisdinen tarkastus tekee tyotaan sisdisesti, ensisijaisesti organisaation hallitukselle, ylimmalle johdolle
ja operatiiviselle johdolle tukeakseen heidédn valvontavelvollisuuttaan. Sisdisen tarkastuksen ty6n
tavoite on kehittda organisaation toimintaa, eika se tee itsendisia paatoksia kehittamistoimenpiteisiin
ryhtymisesta. Sisdinen tarkastus ei myoskaan kayta julkista valtaa.

V)

Sisdinen tarkastus on julkisella sektorilla suurelta osin vapaaehtoisesti jarjestettava tehtava, eika
lainsdadanto sadntele ammattia. Sisdisen tarkastuksen tyota ei padsaantoisesti tehda samalle
kohderyhmalle kuin tilintarkastajien tai muun ulkoisen tarkastuksen (tarkastuslautakunta) ty6t3, jotka
palvelevat julkista intressid. Sisdisen tarkastuksen tyén kohteena ovat usein keskenerdiset,
kehittamistd vaativat asiat, jotka ovat vasta toteuttamisvaiheessa tarkastus- tai asiakaskohteissa.

Painotamme ja esitimme lausunnossamme erityisesti, ettd uudistettavissa Julkisuuslain
salassapitoperiaatteissa tunnistettaisiin ammattimaisen sisdisen tarkastuksen tyon luonne sisdisen
valvonnan luottamuksellisena varmentajana. Painotamme tadta niakokohtaa ja pyrimme tuomaan sen
esiin yksityiskohtaisesti alla olevassa lausunnossamme.

Kohta 1: Mitka ovat mielestdanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden
kehittamistarpeet? Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja
perustelkaa kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.
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Mitka ovat mielestianne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeet?
Julkisuuslaki ja nykyinen luonnos lain uusimiseksi eivat tunnista eivdatkd huomioi ammattimaisen,
ammattistandardien mukaisesti toimivan sisdisen tarkastuksen tyon luonnetta.

Sisdisen  tarkastuksen tyon luottamuksellisuus on sisdisen tarkastuksen kansainvilisten
ammattistandardien keskeinen periaate ja tyon onnistumisen edellytys. Luottamuksellisuuden tarkoitus on
turvata tarkastajan tiedonsaanti esimerkiksi haastatteluissa ja sitd kautta luoda toimivat edellytykset
varmentaa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvan hallintotavan tilaa. Jos luottamuksellisuus
menetetddan, menetetdan tarkastuksista saatavat hyodyt ja tarkastusten vaikuttavuus. Julkisuuteen
annettavat yksittdiset tarkastusraportit eivat tue luottamuksellista vuoropuhelua tarkastuskohteiden
kanssa ja julkisuus voi vaikuttaa oleellisestikin siihen, mita tietoja tarkastukselle halutaan antaa. Sisdisen
tarkastuksen laadukkaan tyon toteuttamiseksi on tarkeda, ettd sisdiselle tarkastukselle voidaan tuoda
asioita esille avoimesti ilman, ettd luottamuksellisuus vaarantuu ja ilman pelkoa siitd, ettd asiat tulevat
julkisuuteen keskenerdisind. Talld hetkellda yksityiselld sektorilla sisdisen tarkastuksen tyo0 tehdaan
luottamuksellisesti, mika tukee tehokasta sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvan hallintotavan
varmennusta.

Organisaation sisdisen valvonnan heikkouksien salassapito riskiperusteisesti tulisi olla mahdollista nykyista
laajemmin. Yksittdisen tarkkaan rajatun kontrolliheikkouden (esim. tietoturvapuute) salaaminen ei
valttdmatta riitd, mikali prosessissa on laajempi valvontakulttuuriin liittyvd ongelma. Sisdisen valvonnan
puutteiden esille tuominen julkistetussa sisdisen tarkastuksen raportissa voi myods edesauttaa
vaarinkaytoksia muualla. Merkittdvien heikkouksien esille tuominen voi nostaa esiin erilaisia riskeja, kuten
materiaalin havittdmista tai siirtdmista toisaalle. Salassapitopykdlan maininta “vaarantaisi valvonnan...” on
epamaadrdinen kasite, eikd siitd voi vetda johtopaatoksid, voiko valvonta vaarantua laajemmassa
mittakaavassa kuin mainitussa kohteessa. Riski valvonnan vaarantumisesta on selkeasti havaittu ongelma,
kun raportit ovat julkisia. Kysymys voi olla myds merkittdvammasta turvallisuusriskistd yhdistettdessa
laajoja aineistoja, kuten tarkastusraportit, ja saataessa sita kautta esille valvonnan puutteita.

Kaytannossa raporttien julkisuus luo kulttuurin, joka tarkastuskohteita suunniteltaessa mahdollistaa
itsesensuurin _ja tietoista tai tiedostamatonta karsintaa tarkastuskohteiden valinnassa, mika vesittaa
tarkastuksen tyon tarkoitusta. Todella suuri riski on se, ettei merkittdvista puutteista uskalleta
seuraamusten pelossa raportoida. Talléin voi jadda myds merkittavia korjattavia kohteita piiloon. Sisdisen
tarkastuksen raportointimallin suuntautuminen kohti ymparipyoreita ilmaisuja johtaa vaistamatta niiden
laadun heikkenemiseen. Julkisuusolettaman vuoksi suppeat raportit eivat myodskaan valttamatta tayta
sisaisen tarkastuksen ammattistandardien vaatimuksia. Vaarana liian laajassa julkisuudessa on, etta sisdista
tarkastusta ei jarjesteta lainkaan, mika ei tue sisdisen valvonnan kehittymista.

Kansalaisten etu on, ettd sisdinen tarkastus saa tehda tyota rauhassa ja luottamuksellisesti ja tuoda
korjattavat toimet johdon tietoon kehittamistoimia varten. Detaljitason tiedot tarkastusraportissa eivat
kansalaista palvele, vaan se, ettd korjattavia asioita havaitaan ja korjataan — ja ettd organisaatiolla on
tyorauha toteuttaa korjaukset.

Myds muuttunut turvallisuusymparistd antaa aihetta arvioida uudelleen sisdisen tarkastuksen raporttien
julkisuutta. Sisdisen tarkastuksen raportit voivat sisdltda tietoja, jotka julkiseksi tullessaan voivat paljastaa
erilaisia turvallisuuteen ja valvontaan liittyvia heikkouksia. Median ilman riittdvia taustatietoja esiin
nostamat yksityiskohdat voivat siten viime kddessa jopa vaarantaa kansallista turvallisuutta.

Ehdotamme:
e Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat, nykyinen lain kohta 24.1§ kohta 15: "asiakirjat, jotka
siséltdvit tietoja viranomaisen tehtéviksi sdddetystd tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen




liittyvéiistd seikasta, jos tiedon antaminen niistéd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle” tulisi
pykdélidnd selkeyttdd koskemaan myds siséisen tarkastuksen tehtdvdd tai toimintoa.

e Avoimen hallinnon periaatteen toteuttamiseksi siséisten tarkastajien vuosikertomukset tai vastaavat
yhteenvedot voisivat olla julkisia.

Puuttuuko nykyisista salassapitosadanndksista jotain olennaista?

Valvonnan vaarantuminen tai sen tarkoituksen toteutumisen heikentdminen on salassapidon perusteena
olennainen sisdisten tarkastajien raporteissa. Lain perusteluissa viitataan talld hetkelld 13hinna
valvontaviranomaisten toteuttamaan valvontaan. Sisdisissa tarkastuksissa arvioidaan mm. kansainvalisen
sisdisen valvonnan COSO-viitekehikon, jota on kaytetty my6s esimerkiksi VM:n arviointi- ja
vahvistuslausuman pohjana, avulla valvonnan jarjestamistd ja sen toimivuutta sekd raportoidaan
valvonnassa havaituista puutteista ja heikkouksista.

Pykalan ”valvonnan vaarantuminen” sanamuoto on nykyisellddn epdaselva sisdisen tarkastuksen tyon
yhteydessa. Valvonnan vaarantuminen voi tapahtua muillakin tavoin, kuin yhden yksityiskohdan esille
tuomisena. Usein kyse on kokonaisuudesta, joka voi nostaa esille merkittdvia heikkouksia toisaalla
organisaatiossa.

Sisdisen tarkastuksen raportteja voidaan kdyttda hyvaksi ja siten aiheuttaa vahinkoa ennen kuin puutteet
ja__heikkoudet on todellisuudessa korjattu ja uudelleen testattu/arvioitu. Esimerkiksi kriittiset
tietojarjestelmiin, tietoturvaan, palautumiseen tai hairioprosesseihin liittyvat tarkastusraportit voivat
julkistettuina aiheuttaa vahinkoa. Sisdisen valvonnan puutteiden, joiden korjaaminen on usein kesken,
esille tuominen voi edesauttaa vaarinkaytoksia toisaalla. Ajallisesti korjaustoimiin voi menna pitkakin aika.

Lain perusteluissa tulisi mainita, ettd Viranomaisen tarkastus- ja valvontatoimen tydrauha ja
"tiedonantajan luottamuksen suoja” koskevat myds sisdisen tarkastuksen ty6ta ja raportointia.

On hyva, etta perusteluosiossa selkeytetdaan valmisteluvaiheen ei-julkisuutta. Sisdisen tarkastuksen tyon
valmisteluvaihe tulisi selkeasti todeta ei-julkiseksi.

Ehdotamme:

e Organisaation sisdisen valvonnan turvallinen kehittéminen tulisi olla mahdollista nykyisté laajemmin,
ja siind tulisi huomioida ajallinen ulottuvuus. Yksittdisen tarkkaan rajatun kontrolliheikkouden (esim.
tietoturvapuute) salaaminen ei vdélttémdéttd riitd, mikdli prosessissa on laajempi valvontakulttuuriin
liittyvd ongelma ja kehittdmistoimet ovat kesken.

e Salassapitopykdlén siséltdd olisi hyvd selkeyttdd seuraavilta osin:

o ”Viranomaisen tehtdvdksi séddetty tarkastus” — tulisi todeta, ettd tdmd tarkoittaa myds
sisdisen tarkastuksen tehtévid. On huomattava, ettd sisdisté tarkastusta ei ole séicidetty
velvoittavaksi kuin hyvinvointialueilla.

o Selkeytetddn, mitd tarkoitetaan “muusta valvontatoimeen liittyvdsté seikasta”.

o Selkeytetddn, mitd tilanteita tarkoittaa “vaarantaa valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen” ja huomioidaan tédmdén soveltaminen siséisen tarkastuksen tyéhén.

o Asiaan osallinen - tissé yhteydessd on hyvd selkeyttdd, mitd tai keitéd osapuolia téssé
tarkoitetaan tarkastustyon ollessa kyseessd. Asiaan osallisia voi olla useita tahoja.

o Olisi myés hyédyllisté selkeyttdd Tyéryhmdn mietinnén s. 94 salassapitopykdldn seliteosaa —
julkisuutta rajoittavat yleiset ja yksityiset edut ja sitd voivatko ne olla sovellettavissa sisdisen




tarkastuksen toimintaan, kuten esimerkiksi viranomaisen tarkastus- ja valvontatoimen
tehokkuus ja tiedonantajan luottamuksen suoja.

"Momentin 15 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
(273/2009) nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle annetut tiedot kampanjatileistd, sekd vastaavat muut
selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin tiedot viranomaisen tehtavaksi
sdddetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 15 kohtaa (HE 30/1998 vp,
s. 93-94, HaVM 31/1998 vp, s. 17, HE 13/2009 vp, s. 28-29).”

Kohta 3: Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6a, joka
on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosadanndésten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa
muutettaisiin mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5
§), aiheutuisiko soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon
kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainsaadantoa?

Uudessa ilmoittajansuojelulaissa salassapito on suhteellisen ankaraa — vastaavasti uudistettavan
julkisuuslain tulisi huomioida sisdisen tarkastuksen tyon luottamuksellisuus. Haastateltavien oikeusturvan
kannalta on tarkeaa turvata ns. “Iahdesuoja”, mika ei valttamatta toteudu henkildtietojen pois jattamisella.
Tassa mielessa ilmoittajansuojelulain ilmoittaja saa nykyisessa kdytdannossa parempaa suojaa kuin sisdisen
tarkastuksen haastateltava.

Sisdiset tarkastajat joutuvat ajoittain tarkastamaan myo6s korruptio- ja vaarinkdytosepailyja, jolloin
tarkastukseen osallistuvat (tietoja antavat) saattavat joutua vastatoimien kohteeksi. limoittajansuojelulain
perusteella voidaan myds ottaa vastaan vastaavia ilmoituksia vaarinkaytosepailyista, jolloin ilmoittajan nimi
on salassa pidettava ja han saa suojelua vastatoimilta. Nama kaksi tutkintaprosessia ovat periaatteessa
samanlaisia, mutta ilmoittajansuojelulain mukainen tiedonantaja on vahvemmin suojattu.

Sisdistd tarkastusta ei ole tunnistettu kuntalaissa, eikd juuri muissakaan julkishallinnon sdaddksissa
hyvinvointialueita lukuun ottamatta (Hyvinvointialuelaki 51§). Tama vaikeuttaa ammatin asemoimista
suhteessa julkisuuteen. Sisdisen tarkastuksen tyo on yksityisellda sektorilla hyvin erilaisessa asemassa
julkisuuden suhteen.

Ehdotamme:

e Sisdinen tarkastus ja sen asema sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvén hallintotavan keskeisend
varmentajana olisi tunnistettava julkishallintoa koskevassa erityislainséédénnéssd, vastaavasti kuten
ilmoittajansuojelulaissa on tehty salassapitoperiaatteiden osalta.

Nykyisen julkisuuslain 5 § 3. momentin mukaan sisdisen tydskentelyn ja organisaation toiminnan
kehittamiseen liittyvat asiakirjat eivdat ole |ahtdkohtaisesti julkisia viranomaisasiakirjoja. Sisdisen
tyoskentelyn asiakirjoja (esim. muistioita ja tyopapereita) ei useinkaan allekirjoiteta eika niita voida siina
mielessa tulkita valmiiksi asiakirjoiksi. Sisdisissa kokouksissa ja haastatteluissa vapaa mielipiteen ilmaisu ja
ajatusten vaihto olisi turvattava maarittelemalld muistiot ei-viranomaisasiakirjoiksi.



Ehdotamme:

e Sisdisen tarkastuksen tybpaperit ja allekirjoittamattomat muistiot tulee Iihtékohtaisesti mddritelld ei-
viranomaisasiakirjoiksi.

Yhteenveto

Sisdisen tarkastuksen tehtavissa luottamuksellisuus on olennainen osa ty6ta ja kansainvalista ammatillista
ohjeistusta. Luottamuksellisuuden tarkoitus on turvata tyon laadukas toteuttaminen tukemalla avointa ja
rehellistd tiedonsaantia mm. haastatteluissa. Vaikka haastateltavien nimia ei tuoda raporteissa esille,
haastateltava taho voidaan pdaatelld laajemmasta kontekstista ja kokonaisraportista, ei vain yhdesta
lauseesta tai asiasta. Sisdisen tarkastuksen havainnot ovat osa organisaation sisdistda kehittdmistd ja
useimmiten kehittdmistyo vasta alkaa, kun tarkastus on tehty.

Julkisuuslaki asettaa sisdisen tarkastuksen ja haastateltavan hankalaan tilanteeseen. Organisaation sisdisen
valvonnan turvallinen kehittaminen tulisi olla mahdollista nykyista laajemmin, ja siind tulisi huomioida
ajallinen ulottuvuus.

Yksil6tasolla on mahdollista joutua seuraamusten kohteeksi, joita voivat olla maalittaminen tai
organisaation sisdiset seuraamukset. Kysymys on myos turvallisuuden korostamisesta. Haastateltavien,
kuten tarkastuskohteen, oikeusturvan kannalta on tarkeaa, ettd he voivat avoimesti ja luottamuksella
kertoa asioita, ilman, ettd raportin julkistamisen kautta voidaan paatella tarkastustiedon ldhteet. Kyse on
siten tarkastuskohteen ja sisdisen tarkastuksen tyon turvaamisesta. Jos luottamus tdssd menetetdan,
menetetddn tarkastuksista saatavat hyodyt ja kehittdmismahdollisuudet, eikd sisdisen valvonnan
varmentaminen toteudu.

Yleisella tasolla uudistettavan julkisuuslain salassapitoperusteiden osalta ehdotamme:

e Sisdisen tarkastuksen raportit ovat luottamuksellisia ja ldhtokohtaisesti salassa pidettavia
dokumentteja, joita kdytetddn organisaation toiminnan sisdiseen kehittdmiseen ja valvonnan
toteutumisen varmentamiseen. Sisdisen valvonnan puutteet ja heikkoudet tulee voida pitda ei-
julkisina nykyisessa turvallisuusympadristossa laajemmin ja huomioida sekd tarkastuksen etta
tarkastuskohteen mahdollisuus tehda tyota luottamuksellisesti ilman pelkoa julkisuuden tuomista
seuraamuksista. Talla tavoin taataan tarkastusraportoinnin laatu ja riittdva yksityiskohtaisuus, jotta
tarkastuskohde voi tehda korjaavia toimenpiteita.

e Salassapitopykalan 28§ tulee selkeyttda ja siina tulee huomioida sisdisen tarkastuksen tyon luonne ja
edellytykset tyon toteuttamiseksi. Lainsddadannon  tulisi  tukea sisdisen  tarkastuksen
toimintaedellytyksia, ei vaikeuttaa niita.

e Tilintarkastajien raportit palvelevat julkista intressia. Vastaavasti sisdisen tarkastuksen vuosikertomus
tai muu yhteenveto sisdisen tarkastuksen toteuttamasta tyosta voisi olla julkinen asiakirja. Tama
palvelisi julkista intressia samalla turvaten sisdisen tarkastuksen tyon luottamuksellisuuden. Talldkin
hetkelld julkisen sektorin sisdisestd valvonnasta tehddan vuosittain sisdisen valvonnan lausuma tai
selonteko (nimitys vaihtelee kunta ja valtio -sektoreilla) osana organisaation vuosikertomusta.



Lisatietoa lausunnostamme antavat:

Riikka Koivunen, Sisdiset tarkastajat ry, hallituksen puheenjohtaja
riikka.koivunen@hel.fi

Kaarina Sinersalo, Sisdiset tarkastajat ry, toiminnanjohtaja
kaarina.sinersalo@theiia.fi

Tulemme myé6s erittdin mielellamme tyoryhmaan kuultaviksi.
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