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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Palta korostaa, etta lainsdaadanndn ja sen soveltamisalan tulee olla yritysten ja taloudellisen
toiminnan nakokulmasta selked, eika aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta.

Avoimessa kilpailussa olevien valtionyhtididen saattaminen julkisuuslain piiriin asettaisi nama yhtiot
epareiluun kilpailuasemaan. Kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta kotimaisille toimijoille ei voida
asettaa julkisuuslain tuomia velvoitteita, mita esimerkiksi ulkomaisella kilpailijalla ei olisi.
Tyoryhman mietinnOssa ehdotetaankin oikein, etta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa ei sisallytettadisi mukaan julkisuuslain soveltamisalaan. Perusteluina on
kaytetty kilpailuneutraliteetin vaarantumista, hallinnollisen taakan aiheuttamien kustannusten
kumuloitumista palveluiden hintoihin seka mahdollisia haitallisia vaikutuksia yhtididen
liiketoimintaan.

Valtio on linjannut omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepaatoksessaan (VNK/2020/48), etta
suuret kaupallisesti toimivat listaamattomat yhtiot rinnastetaan porssiyhtidihin. Periaatepaatoksessa
myo0s linjataan, etta kilpailuneutraliteettitavoitteen mukaisesti valtion omistamien yhtididen
toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja tuottotavoitteiden tulee olla vertailukelpoisia samalla
toimialalla toimivien muiden yhtididen kanssa.
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Ei ole helppoa tasmallisesti maarittaa, milta osin esimerkiksi valtionyhtion toiminta on julkisen
hallintotehtdvan hoitamista. Julkisuuslain soveltamisen ulkopuolelle pitdisi aina rajata tilanteet,
joissa julkisen hallintotehtavan hoitaminen on samalla kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa. Laaja julkisuusperiaatteen toteuttaminen voi myos olla ristiriidassa
kilpailuoikeuden kanssa avatessaan kilpailijoille pdasyn toistensa tietoihin tavalla, joka vaaristaisi
kilpailua. Julkisuuslakia ei tulekaan ulottaa elinkeinotoimintaan ehdotetulla tavalla.

Jos yhtiolla on sekd markkinaehtoista toimintaa etta muuta toimintaa, voi olla vaikea erottaa, mitka
yhtion asiakirjoista liittyvat markkinaehtoiseen toimintaan ja mitkd muuhun toimintaan. Useassa
yhtiossa samat asiakirjat voivat liittya molempiin, jolloin ehdotetun sdantelyn kaytdannon
noudattaminen voi olla vaikeaa, ellei jopa mahdotonta. Kdytanndssa sadantelyn ulottaminen tallaisiin
yhti6ihin voisi johtaa siihen, etta yhtion markkinaehtoiseen toimintaan liittyvat asiakirjat tulisivat
my0s julkisuuslain piiriin, mika olisi vastoin julkisuuslain tarkoitusta ja kilpailuneutraliteettia.

Lopuksi Palta haluaa viela kiinnittda huomiota julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen
mahdollisiin vaikutuksiin organisaatioihin, jotka hoitava esimerkiksi rahoitus- ja yrityskehitystehtavia.
Tallaiset organisaatiot kerddvat paljon tietoa rahoitusasiakkaistaan ja ne kasittelevat myos
asiakasyritysten liikesalaisuuksia. Jos julkisuuslakia laajennettaisiin tyéryhman ehdotuksen
mukaisesti, jouduttaisiin alusta alkaen miettimaan mika olisi liikesalaisuutta ja mika ei. Pahimmillaan
talle saataisiin varmuus vasta hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen, mika muodostaisi riskin myds
erilaisille vahingonkorvausvaateille. Joka tapauksessa hallinnollinen ty6 lisdantyisi ja asiakkaiden
epdvarmuus toimittamiensa tietojensa mahdollisesta julkisuudesta tai ei-julkisuudesta kasvaisi.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?
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Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Konttinen Jari
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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