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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Mietinndssa ehdotettu julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen

kokonaisuudessaan on perusteltua, sillad se saattaisi samalle viivalle kaikki julkista hallintotehtdvaa
hoitavat

toimijat. Soveltamisalan laajentaminen turvaisi hyvan hallinnon vaatimusten noudattamista
hoidettaessa

julkisia hallintotehtavia.

Soveltamisalan laajentamiseen liittyva ongelma on se, etta julkisen hallintotehtdvan kasite on
oikeudellisesti

osin tdsmentymaton ja siihen voi liittya tulkinnanvaraisuutta.
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Julkisuuslain 24 § mukaiset salassapitoperusteet on jatetty julkisuuslain paivittamista koskevan
tyéryhman

toimeksiannon ulkopuolelle. Kun julkisuuslain soveltamisalaa harkitaan muutettavaksi,
salassapitoperusteiden tarkastelu ja paivittaminen olisi tarkeda. Turun kaupunki katsoo, ettd mikali
julkisuuslain soveltamisalaa paadytdan laajentamaan julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen
kokonaisuudessaan, lain ei kuitenkaan tulisi tulla voimaan ennen kuin myds julkisuuslain salassapitoa
koskevat sdannokset on arvioitu ja paivitetty vastaamaan uutta tilannetta.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Turun kaupunki katsoo, etta ehdotettu soveltamisalan laajentaminen muodostuu menettelyna
liiallisen

raskaaksi julkisyhteison maaraysvallassa olevan yhteison toiminnan julkisuuden lisddmiseksi ja
sisaltaa

yhtididen toimintaa koskevia riskeja.

Jo tdmanhetkisessa lainsadadanndssa ja kuntien kaytannoissa on lukuisia yhteiséjen toiminnan
julkisuutta

edistavia tekijoita.

Talla hetkelldkin julkisuuslakia sovelletaan sellaisiin valtion tai kunnan omistuksessa oleviin
yhteisoihin,

jotka hoitavat julkisuuslain 4.2 mukaisesti lain tai asetuksen nojalla annetun sdanndoksen tai
maarayksen

perusteella julkista tehtavaa niiden kayttaessa julkista valtaa.
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Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin tiedottamisesta
ja

kunnan luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuden turvaamisesta.

Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytdryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle

kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen
tarvittavat tiedot.

Kuntalain 120 a §:n mukaan kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan
toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seka kunnan asukkaiden ja

palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Yhtididen omistajilleen tuottaman raportoinnin sekd omistajaohjauksen kautta yhtiot ovat poliittisen

valvonnan alaisia.

Julkisyhteis6jen omistamien sidosyksikkoyhteistjen keskeiset dokumentit, kuten osakassopimukset,

palvelusopimukset ja niiden seurantaan liittyvat asiakirjat, osavuosikatsaukset sekda muu
toiminnallinen ja

taloudellinen raportointi, ovat talla hetkelldkin niiden omistajien hallussa, koska omistaja on naiden

Lausuntopalvelu.fi 3/9



asiakirjojen vastaanottaja tai toinen osapuoli. Ndin ne ovat jo talld hetkella julkisuuslain
soveltamisalan

piirissa.

Sidosyksikoiden julkisyhteisoille tuottama hyoty on ollut niiden ketteryydessa, kun ne pystyvat

osakeyhtiomuotoisina toimimaan joustavammin ja tehokkaammin kuin julkisyhteisén oma
palvelutuotanto.

Soveltamisalan laajennus toisi sidosyksikoille taloudellista ja toiminnallista taakkaa. Useimmilla

sidosyksikkoyhtioilla ei talla hetkella ole kaytossa sellaista asianhallinnan rekisteria, joka niiden tulisi
ottaa

kayttoon lain maaraysten noudattamiseksi. Yhtididen hallinto on usein kevyt, ja tietopyyntoihin
vastaaminen

kdaytannossa edellyttaisi, etta yhtididen olisi hankittava vastaamiseen tarvittavaa osaamista ja
resurssia joko

palkkaamalla tai kouluttamalla henkil6stoa taikka hankkimalla osaamista palveluhankintana.
Tietopyyntdihin

vastaamisen lyhyt maaraaika vain korostaa yhtidille aiheutuvan resurssitarpeen merkitysta.
Lisdaantyneesta

hallinnollisesta tyosta yhtidille aiheutuvat kustannukset voivat olla merkittavia, erityisesti
muutoskuluina lain

tullessa sovellettavaksi. Nama kustannukset koituvat viime kadessa julkisyhteisdjen ja
veronmaksajien

maksettavaksi kohonneina palvelumaksuina.

On huomioitava, etta menettelyltaan raskas soveltamisalan laajentaminen ei valttamatta tosiasiassa
lisaa

merkittavasti yhtididen toiminnan julkisuutta nykytilanteeseen verrattuna, kun yhteisdjen
toimintaan liittyvat
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liikesalaisuudet ovat jatkossakin julkisuuslain 24 § 1 mom 17 ja 20 kohtien nojalla

vahinkoedellytyslausekkeella salassa pidettavia.

Korruptiota ja epaasiallista menettelya julkisyhteis6jen sidosyksikkdyhtidissa tosiasiassa ehkaisevat
jo

monet olemassa yhtioita velvoittavat seikat, kuten yhtididen raportointivelvollisuudet, hankinta-,
kilpailu- ja

valtiontukilainsdadanto sekad muu lainsdadanto.

Yhtididen hallituksen jasenia koskee osakeyhtidlain mukainen huolellisuusvelvoite ja he toimivat

tehtavassaan henkilokohtaisella vahingonkorvausvastuulla, mitka seikat ovat my6s omiaan
turvaamaan

yhtion toiminnan asianmukaista valvontaa ja johtamista.

Sellaisten julkisyhteis6jen omistamien yhteisdjen osalta, jotka toimivat kilpailutilanteessa
markkinoilla,

selvaa on, etta niiden tulee jaada julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle nykytilan mukaisesti.
Nadiden

yhtididen osalta on huomioitava kilpailuneutraliteetti, eli se etta julkisella ja yksityisella
elinkeinotoiminnalla

tulee olla yhtalaiset tai tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla.

Julkisuuslain 24 § mukaiset salassapitoperusteet on jatetty julkisuuslain paivittdmista koskevan
tyoryhman

toimeksiannon ulkopuolelle. Toisaalta kun julkisuuslain soveltamisalaa harkitaan ndin merkittavalla
tavalla

muutettavaksi, juuri salassapitoperusteiden tarkastelu ja paivittaminen olisi ehdottoman tarkeda.
Useimmilla

kuntien omistamilla sidosyksikkoyhtidilla on merkittava huoltovarmuuskriittinen rooli.
Salassapitoperusteita

tulisi tdsmentaa siten, etta huoltovarmuuden ja varautumisen kannalta tarkeat tiedot voidaan pitaa
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salaisina.

Turun kaupunki katsoo, etta mikali julkisuuslain soveltamisalaa paadytdaan laajentamaan
julkisyhteisdjen

omistamiin yhteiséihin, jotka kokonaan tai osin eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, lain ei
kuitenkaan

tulisi tulla voimaan ennen kuin myos julkisuuslain salassapitoa koskevat sddnndkset on arvioitu ja
paivitetty

vastaamaan uutta tilannetta.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Monet kuntien omistamat sidosyksikkdyhtiot toimivat yhteiskunnan kriittisten toimintojen parissa.
Lahes

kaikilla sidosyksikkoyhtioilla voidaan katsoa olevan merkitysta huoltovarmuuden kannalta. Suomen
turvallisuustilanne on muuttunut viime vuosina merkittavasti, ja julkisiin toimijoihin kohdistuu paljon

tiedustelutoimintaa. Julkisuusperiaatetta voidaan kayttdaa myos vaarin. Julkisuuslakia paivitettdessa
tulisi

erityisen tarkkaan huolehtia siita, etta julkisuusperiaatteen laajentaminen tapahtuu harkiten ja
hallitusti

siten, etta se ei samalla aiheuta heikennyksia yhteiskunnan turvallisuustilanteeseen.

Kaytanndssa ainoa tapa huolehtia siitd, etta lain soveltamisalan laajentamisella ei olisi yllattavia tai
kohtuuttomia seurauksia, on paivittaa julkisuuslain 24 §:n mukaiset salassapitoperusteet, ennen kuin
julkisuuslain soveltamisalan muutokset tulevat sovellettaviksi miltdan osin.

Julkisuuslain salassapitoperusteita tulisi tismentaa siten, ettd huoltovarmuuden ja varautumisen
kannalta

tarkeat tiedot voidaan pitaa salaisina. Tallaisina voidaan pitaa esimerkiksi vesihuoltoa seka energian,

[ammon ja sahkon toimitukseen kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja vesitorneista,
lampdlaitoksista,

sahkoasemista, viemari- ja hulevesipumppaamoista, silloista, padoista. Huoltovarmuudesta
huolehtivat

edelld mainittujen, ns. kriittista infraa tuottavien yhtididen lisdksi myo6s sidosyksikkdyhtiot, jotka
tuottavat
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esimerkiksi ateria- ja hoivapalveluja, puhtauspalveluja, korjausrakentamista, katurakentamista,
katujen

kunnossapitoa ja joukkoliikenteen palveluja.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nikdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

58§

Julkisen hallintotehtavan kasite tulisi maaritella selkeammin.

68

Pykalan 4 momentin 5 kohdassa saadetaan sisdisen tyoskentelyn asiakirjasta. Mietinnon perustelut

siita,

mika katsotaan viranomaisen sisdisen tyoskentelyn asiakirjaksi, ovat kattavat. Pyydetdan kuitenkin

harkitsemaan, onko pykdlan sanamuotoa tarpeen tasmentaa.
15§

Henkilotiedolla tassa laissa tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti maarittyvia
henkil6tietoja.

Suomalaisen henkilétunnuksen kasittelysta saadetdan tietosuojalain 29 §:ssa. Pyydetaan
tdsmentamaan

lakiehdotuksen ja tietosuojalain 29 §:n valista suhdetta.
16 §
Tekodlya kayttamalla voidaan luoda ja lahettaa viranomaiselle kdaytanndssa rajoittamaton maara

tietopyyntoja. Viranomaisella tulisi olla mahdollisuus erottaa luonnollisten tai oikeushenkildiden
tekemat

tietopyynnot tekoalya kayttamalla automaattisesti luoduista ja lahetetyista ja tietopyynnoista ja
jattaa

tallaiset tietopyynnot kasittelematta ilman viranomaisen ratkaisua.

Hyva muutos on mahdollisuus olla vastaamatta kohtuuttomiin tietopyyntoéihin. Julkisuuslaissa ei ole
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aiemmin ollut sdantelya kohtuuttomien tai kiusantekotarkoituksessa tehtyjen tietopyyntojen varalle.
19 §

Viranomaisella pitaa olla mahdollisuus antaa tieto muulla tavalla kuin asiakas on pyytanyt silloin, kun
esim.

asiakirjan kopiointi vahingoittaa asiakirjaa.

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku
28 §

Valtiovarainministerion paikkatietojen kansallisen riskiarvioinnin tyéryhman (toimikausi paattyy
31.3.2024)

linjaukset tulisi ottaa huomioon julkisuuslain valmistelussa. Koskee erityisesti salassapitosaadoksia,
esim.

kriittiset infran kohteet.

7 luku

8 luku
40§

Lakiluonnokseen ei ole kirjattu mahdollisuutta peria maksua julkisiin asiakirjoihin kohdistuviin
laajoihin

tietopyyntadihin liittyvasta tyosta.

Analogista aineistoa muutetaan sahkodiseen muotoon, kun asiakas pyytaa asiakirjat esim.
sahkopostin

liitteend. Sahkoiseen muotoon asiakkaan pyynndosta muutetusta aineistosta tulisi voida pyytaa
maksu, vrt.
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kopiomaksut. Tiedonhallintayksikdilla on edelleenkin laajoja analogisia arkistoja, joihin kohdistuu
tietopyyntdja.

Analogisen aineiston muuttaminen sahkoéiseen muotoon ja tiedon sailyttaminen sahkoisessa
muodossa

aiheuttaa kustannuksia.
43 §
Takautuva soveltaminen voi kdytanndssa osoittautua hankalaksi olla hankalaa. Lakiesityksen mukaan

tietopyynnot tulee rekisterdida. Onko takautuvan soveltamisen piiriin kuuluvilla toimijoilla
tiedonhallintalain

tarkoittamia rekistereita kdaytossaan?

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Sunell Mikael
Turun kaupunki
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