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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Valtiokonttori pitaa julkisuuslain uudistamista ja sen tasmentdamista suhteessa
tietosuojalainsdadantoon tarpeellisena.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Valtiokonttori pitaa tdsmennyksia tarpeellisina, koska julkisen hallintotehtavan hoitamisen
maarittelyihin ja siten julkisuuslain soveltamisalaan liittyy talla hetkellda merkittavia epavarmuuksia.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinnéssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Valtiokonttori pitdad tdsmennyksia tarpeellisina, koska julkisen hallintotehtavan hoitamisen
maarittelyihin ja siten julkisuuslain soveltamisalaan liittyy talla hetkelld merkittavia epaselvyyksia.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?
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Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Valtiokonttori pitaa perusteltuna sitd, etta ehdotetussa saantelyssa tiedonsaantioikeuden kohde olisi
sidottu selkeammin viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon sen sijaan, etta tiedonsaantioikeus
kohdistuisi viranomaisen julkiseen asiakirjaan.

2 luku

3 luku

4 luku

Ehdotettu 15 § sisdltdada menettelysaannokset, jotka koskevat tiedon pyytamista ja luovuttamista
julkisia henkil6tietoja sisaltavasta asiakirjasta.

Valtiokonttori pitda perusteltuna tyoryhman ratkaisua luopua henkilorekisterin kasitteeseen tai
tietojen luovuttamistapaan liittyvasta rajoituksesta ja laajentaa luovutusrajoitus koskemaan
laajempaa joukkoa henkilotietoja kuin voimassa olevassa laissa. Valtiokonttori myos yhtyy
muistiossa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan riskit henkilétietojen vaarinkayttamiseen ovat
kasvaneet. Saannoksessa asetetaan viranomaiselle velvollisuus esitetyn tietopyynnon perusteella
arvioida, liittyyko pyynnon kohteena oleviin henkil6tietoihin erityisia riskeja tai syntyykd pyynnon
perusteella perusteltu epaily siitd, ettd luovutettavia tietoja on tarkoitus kasitella ilman
tietosuojasaantelyn mukaista laillista perustetta. Valtiokonttori toteaa, ehdotetun saannodksen
jalkeenkin jaa tulkinnanvaraiseksi, miten julkisten henkil6tietojen luovuttamista arvioidaan
suhteessa tietosuojasdaantelyyn. On myds epdselvad, mitka ovat tietoa antavan virkamiehen
mahdollisuudet tosiasiallisesti arvioida, milloin henkildtietojen kasittelyyn liittyy erityisia riskeja.

Valtiokonttori pitdad kannatettavana ehdotettua 16 §:n 5 momenttia, jonka mukaan viranomainen
voisi kieltdytya tietopyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta lain tarkoitus
huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia. Valtiokonttori toteaa sdanndksen olevan jossain
maarin tulkinnanvarainen ja ehdottaa, etta sdddoksen jatkovalmistelussa harkittaisiin
mahdollisuutta tehda siihen tarkennuksia esimerkiksi lisdaamalla hallituksen esityksen perusteluihin
kriteereja, joiden avulla viranomainen voisi arvioida kohtuuttomuutta.
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5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Valtiokonttori esittda, ettd ehdotetun 34 §:n 1 momentin 2 kohtaan tehdaan lisays, joka
mahdollistaisi salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen toiselle viranomaiselle silloin, kun tieto on
valttdmaton viranomaiseen kohdistuvan korvausvaatimuksen kasittelemiseksi (tieto on valttdamaton
viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen valvonta- tai tarkastustehtdvan suorittamiseksi taikka
viranomaiseen kohdistuvan korvausvaatimuksen kasittelemiseksi). Valtion ja sen virkamiesten
toimintaan perustuvia vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia kasitellaan joko itsendisina
siviilioikeudellisina riita-asioina tuomioistuimissa tai rikosasian yhteydessa oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 3 luvun mukaisesti. Vahingonkarsija voi myds vaatia vahingonkorvausta
suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta.

Toimivalta valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlydntiin seka ankaraan vastuuseen perustuvien
vahingonkorvausvaatimusten kasittelemiselle on paaosin keskitetty Valtiokonttorille valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) nojalla. Valtiokonttori my0ds kantaa ja vastaa
valtion puolesta seka valvoo valtion etua ja oikeutta silloin, kun lain soveltamisalaan kuuluvaa
vahingonkorvausasiaa kasitellddan tuomioistuimessa. Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun
lakiin ei sisally Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta koskevaa saannostd, vaan korvausvaatimuksen
kohteena olevan viranomaisen oikeus luovuttaa Valtiokonttorille tietoja perustuu voimassa olevan
julkisuuslain 26 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavasta
asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtavan suorittamiseksi seka toimeksiannostaan tai muuten
lukuunsa suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi. Tietojen
luovuttamista koskevan nimenomaisen sdaanndksen puuttumisesta on aiheutunut epatietoisuutta
Valtiokonttorin oikeudesta saada asian kasittelemiseksi valttamattomia tietoja seka Valtiokonttorin
ja vahingon aiheuttajaksi esitetyn viranomaisen valilla etta viranomaisten ja vahingonkarsijan valilla.
Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan viranomaiseen kohdistuva vahingonkorvausvaatimus on
rinnastettavissa viranomaiseen tai sen antamaan paatokseen kohdistuvaan muutoksenhaku- ja
kanteluasiaan seka viranomaiseen kohdistuvaan yksittaiseen valvonta- ja tarkastustehtdvaan.
Nimenomainen saannds oikeudesta luovuttaa tietoja selkeyttaisi oikeustilaa myos
korvausvaatimuksen kohteena olevan viranomaisen nakékulmasta.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?
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