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Yttrande 6ver betinkande om uppdatering av offentlighetslagen

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett yttrande 6ver det betankande som utarbetats av den
arbetsgrupp som berett uppdateringen av lagen om offentlighet i myndigheternas arbete.
| arbetsgruppens betankande foreslas att det stiftas en ny offentlighetslag. Den géllande
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreslas upphavas. |
betdnkandet foreslas att det organisatoriska tillampningsomradet fér lagen om
offentlighet i myndigheternas arbete utvidgas sa att lagen tillampas ocksa pa skotseln av
sadana offentliga forvaltningsuppgifter i sin helhet som avses i 124 § grundlagen. Enligt
forslaget ska lagen dessutom tillampas pa samfund eller stiftelser som kontrolleras av ett
offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller flera offentliga samfund tillsammans och pa
dottersammanslutningar och dotterstiftelser som kontrolleras av dessa till den del de
bedriver annan verksamhet an ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden.

Férutom de forslag som arbetsgruppen lagt fram i betdnkandet fortydligas och
uppdateras bestammelserna i offentlighetslagen. | synnerhet bestammelserna om
forfaranden vid behandling av begaranden om information fortydligas i forhallande till
den gallande lagen. Dessutom preciseras definitionen av myndighetshandling som
omfattas av ratten att fa uppgifter. Dessutom foreslas forfaranderegler som ska sakerstalla
att skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen samordnas pa det satt som
EU:s allménna dataskyddsforordning ger méjlighet till.

Behorighetsférdelning

Regleringen av handlingars offentlighet inom landskaps- och kommunalférvaltningen
namns inte specifikt i sjdlvstyrelselagens fér Aland (FFS 1144/1991) uppdelning av
lagstiftningsbehorigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Daremot kom
hogsta forvaltningsdomstolen ar 1973 till slutsatsen att rikets offentlighetslagstiftning inte
kunde tillampas pa landskapsstyrelsens handlingar eftersom lagstiftningsbehérigheten for
landskapets myndigheter hér till Aland. Efter det erhéll landskapsregeringen rétten att
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uppréatthalla ett arkivverk till vilket &ven statliga myndigheter levererar handlingar. |
samband med att landskapsarkivet upprattades ar 1978 tradde férordningen om
arkivférvaltning i landskapet Aland (AFS 1977:97) i kraft.

Landskapsregeringen konstaterar att nuvarande offentlighetslag (AFS 2021:79) fér Aland
tradde i kraft den 1 januari 2022. Rikets lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(FFS 621/1999) &r saledes huvudsakligen inte tillamplig pa Aland. Rikets
offentlighetslagstiftning kan i vissa avgransade situationer bli tilldmplig hos
myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen. | samband med EU-
medlemskapet fordes det in en sarskild bestammelse om sekretess i sjalvstyrelselagen.
Enligt 60a § i sjalvstyrelselagen galler rikslagstiftningen for sekretess och handlingars
offentlighet i fragor som avses i 9 och 9a kap. i sjalvstyrelselagen. Detta hanvisar till
sjalvstyrelselagens kapitel om internationella forpliktelser och drenden som galler
Europeiska unionen. Bestammelsen ska ses mot bakgrunden av att landskapsregeringen
och dess forvaltning i dessa drenden tar del i den nationella beredningen och i det
nationella beslutsfattandet. Ur detaljmotiveringen framgar att hogsta
forvaltningsdomstolen kort fore 1994 hade avgjort ett mal dar det bekraftades att
rikslagstiftningen ska tillampas ocksa i landskapet Aland nar det &r friga om
forhandlingar rérande internationella fordrag. Genom 60a § utvidgades rikslagstiftningen
om sekretess och handlingars offentlighet ocksa till arenden som behandlas inom
Europeiska unionen i den man saken inte regleras direkt av EU-ratten. Bestdmmelsen ska
ses mot bakgrunden av att Alands regering och dess férvaltning, i de angeldgenheter som
regleras i 9 och 9a kap. sjalvstyrelselagen tar del i den nationella beredningen och i det
nationella beslutsfattandet. | praktiken galler paragrafen framforallt beredningen av nya
rattsakter inom den Europeiska unionen samt évertradelsedrenden i forhallande till
unionsratten. D& det galler verkstalligheten av unionens politik pa Aland, exempelvis
notifieringar av statligt stdd, beslut om stdd till enskilda inom ramarna for ERUF- och ESF-
programmen och liknande verkstéllighetsarenden ska daremot den alandska
offentlighetslagstiftningen foljas enligt huvudreglerna i 27 och 42 §§ sjalvstyrelselagen.

Utdver de situationer som foljer av 60a § i sjalvstyrelselagen anges i 4 § 1 mom. 7 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) att rikslagen enbart
tillampas hos myndigheterna i landskapet Aland nar de i landskapet utfér uppgifter som
ankommer pa riksmyndigheterna. | praktiken hanvisar detta till de situationer da
forvaltningsuppgiften faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet men uppgiften skots av
myndighet inom landskaps- och kommunalférvaltningen med stod av
overenskommelseforordning eller 30 § i sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolen har ansett
att detta inte enbart géller offentlighetslagstiftningen utan samtliga allmanna
forvaltningsrattsliga procedurbestdmmelser, dvs. ocksa allman forvaltningslagstiftning och
lagstiftning om skyddet av personuppgifter. Det foreslas i betdnkandet bl.a. att det i
fortsattningen inte skulle sarskilt foreskrivas om tillampningen av lagen pa myndigheter i
landskapet Aland, nar de utfér uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna. Det

2 (6)



=2t Rlands

landskapsregering

konstateras att offentlighetslagen for Aland har nyligen reviderats och att informativa
bestammelser om hur rikets offentlighetslag ska tillampas vid myndigheterna pa Aland
finns i denna lag, vilket har ansetts vara tillrackligt. Landskapsregeringen konstaterar att
eftersom behdrigheten i dessa fall foljer direkt av sjalvstyrelselagen torde ingen sarskild
reglering om detta i rikets offentlighetslag vara nddvandig.

Landskapsregeringen anser att enbart det forhallandet att en handling har uppforts av en
riksmyndighet eller innehaller uppgifter som ar sekretessbelagda i riket inte medfor att
handlingen eller uppgifterna ska anses hora till rikets lagstiftningsbehérighet nar
handlingen kommer in till en myndighet inom landskaps- och kommunalférvaltningen.
Hogsta domstolen har ansett att enbart det forhallandet att ett lagrum i en landskapslag
reglerade behandling av personuppgifter om brottmal inte medférde att regleringen
direkt gallde rattskipning, férundersdkning, verkstéllighet av domar och straff eller
utlamning for brott. Landskapsregeringen tolkar domstolens slutsatser sa att landskapet
har behorighet att i landskapslag féreskriva om hur myndigheterna inom landskaps- och
kommunalférvaltningen kan eller ska behandla sddana personuppgifter som
ursprungligen kan ha kommit till i samband med en riksmyndighets férvaltningsutévning,
forutsatt att bestdmmelserna i landskapslag inte anknyter direkt till nédr myndigheter inom
landskaps- och kommunalforvaltningen ska utféra forvaltningsuppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Arkivvasendet

Arkivvasendet for information som uppstar vid landskapsregeringen och dess
underlydande myndigheter samt de alandska kommunerna hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 14 punkten sjalvstyrelselagen. Da det ar frdiga om
arkivalier som harror fran statsmyndigheter i landskapet ska likval rikets arkivlagstiftning
iakttas enligt 27 § 39 punkten sjélvstyrelselagen. Detta innebér att bl.a. fragor om
offentlighet, tidsfrister for uppbevaring av riksarkivalier samt om utgallring av dem
regleras i rikslagstiftningen. Enligt 30 § 17 punkten sjalvstyrelselagen far arkivalier
harrérande frén statliga myndigheter som ar verksamma pa Aland féras bort fran
landskapet endast efter samrad med landskapsregeringen.

Alands landskapsarkiv, som lyder under Alands landskapsregering, utgér arkivverket pa
Aland. Sedan grundandet &r 1978 har befogenheterna i olika skeden stérkts for
landskapsarkivet, sa att landskapet Aland inte langre varken utgor eller ingar i ett distrikt
for Riksarkivets verksamhet.

Proportionerna arkiverad statlig information kontra 6vrig information

Alands landskapsarkiv innehar fér narvarande 61 statliga arkiv. Dessa utgér langt éver
halften av de arkivalier och den information som bevaras i landskapsarkivets magasin. De
statliga myndigheterna har levererat handlingar som i enlighet med saval rikets arkivlag
som rikets lag om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (FFS
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906/2019) ska bevaras "varaktigt”, vilket definieras olika i de tva lagarna. Informations-
hanteringslagen géller inte pa Aland. Fér de statliga myndigheternas del foljer
landskapsarkivet de for de berérda myndigheter géllande arkivbildningsplanerna.

Landskapsregeringens synpunkter

Eftersom landskapsregeringen till storsta delen har lagstiftningsbehérighet rérande
offentlighetslagstiftning beror forslaget inte landskapet utom i de fall som beskrivits ovan
da landskapsmyndigheterna ska tillampa rikets offentlighetslagstiftning.

Det foreslas i betankandet att det i fortsattningen inte skulle foreskrivas sarskilt om
tillampningen av lagen pa myndigheter i landskapet Aland nar de utfér uppgifter som
ankommer pa riksmyndigheterna eftersom offentlighetslagen for Aland nyligen har
reviderats och att informativa bestammelser om hur rikets offentlighetslag ska tillampas
vid myndigheterna pé Aland finns i denna lag.

Alands landskapsregering anser att de effekter som &ndringen kan ha pa annan
lagstiftning bér utredas. Genom att landskapet Aland tas bort fran férteckningen i
offentlighetslagens 4 § 1 mom. kan det uppsta behov av att &ndra annan lagstiftning dar
det uttryckligen hanvisats till punkt 7 i detta moment. Ett exempel som kan ndmnas ar
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(FFS 44/2006) dar ratten till tillgang till information reglerats genom héanvisning till denna
punkt. Det bor sékerstallas att ratten till tillgang till information fér landskapet Aland inte
forandras.

Forslagets koppling till informationshanteringslagen

| den nu foreslagna offentlighetslagen finns manga kopplingar till lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen, vilken inte tillimpas pa Aland.
Detta kan leda till tolkningssvarigheter nar alandska myndigheter tillampar rikets
offentlighetslagstiftning nar de utfor forvaltningsuppgifter inom riksdagens
lagstiftningsbehdrighet med stdd av sjalvstyrelselagstiftningen.

Ett exempel ar bestammelser om de sa kallade handlingarna for internt arbete som ingar i
5 § 4 mom. i rikets géllande offentlighetslag. Enligt momentet ska lagen tillampas pa
handlingar som har upprattats for férhandlingar, kontakter och nagot annat dérmed
jamforbart internt myndighetsarbete mellan personer som arbetar inom en myndighet,
endast om handlingarna innehaller sddana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen ska
overforas till ett arkiv. | lagforslaget foreslas att detta moment andras sa att det i detta
moment i fortsattningen skulle hanvisas till de grunder fér bedémning av behovet av att
bevara uppgifter som anges i 21 § 1 mom. 2-5 punkten i lagen om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (FFS 906/2019).
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Alands landskapsregering anser att tolkningen av vilka handlingar som raknas som
myndighetshandlingar inom statlig férvaltning kan bli problematisk, om uppgifter i
informationshanteringslagen anvands som grund foér denna tolkning.
Landskapsregeringen har vidare noterat att varken en kommande alandsk
informationshanteringslag eller rikets informationshanteringslag tillampas pa statliga
myndigheter pa Aland.

Réatten att lamna ut sekretessbelagd information ur en arkiverad myndighetshandling
Enligt 358 1 mom. i lagforslaget far Riksarkivet lamna ut sekretessbelagd information ur
en arkiverad myndighetshandling for forskning eller for tillgodoseende av intressen,
rattigheter och skyldigheter eller rattsskydd. Det bor dvervagas huruvida lagférslagets 35
§ 1 mom. borde utvidgas till att gélla alla arkiverade myndighetshandlingar oavsett
handlingarnas foérvarings- eller arkiveringsplats. Statliga myndigheter verksamma pa
Aland har sedan 1970-talet éverfért sina handlingar med stéd av
sjalvstyrelselagstiftningen till Alands landskapsarkiv. Nar det ar fraga om utldmnande av
handlingar eller uppgifter i handlingar som hanfor sig till férvaltningsuppgifter som tillhér
statens behérighet, féljer Alands landskapsarkiv rikets offentlighetslagstiftning enligt 3 §
offentlighetslagen (2021:79) fér Aland samt sjalvstyrelselagen och darutéver mer
preciserande lagstiftning, exempelvis Statsradets forordning om sakerhetsklassificering av
handlingar inom statsforvaltningen (FFS 1101/2019).

Det finns dessutom en stor mangd arkiverade handlingar hos andra myndigheter och
instanser &n Riksarkivet. Nar det géller dataskyddslagstiftningen &r tillhandahallandet av
information som innehaller sarskilda kategorier av personuppgifter for
arkiveringsandamal av allméant intresse inte beroende av hos vilken myndighet eller
instans informationen ar forvarad (arkiverad).

Lagforslagets terminologi gentemot begrepp som anvands inom
dataskyddslagstiftningen

En av avsikterna med lagforslaget har varit att modernisera och harmonisera
offentlighetslagens terminologi gentemot lagstiftningen om dataskydd,
informationshantering och arkivering. Alands landskapsregering anser att dessa mal inte
helt har uppnatts. Begreppet “forskning” i lagforslagets §§ 35 och 36 kan inte anses vara
forenligt med dataskyddslagstiftningen och de undantag som gors for arkiv- och
kulturarvsvasendet. Nar det géller vetenskaplig forskning ar tillampningen av
bestammelserna klar, men det forblir oklart i vilken utstrackning sekretessbelagda
uppgifter far lamnas ut for historisk forskning. Ur dataskyddsperspektivet ar
forutsattningarna for utlamnandet av information som innehaller sarskilda
personuppgifter desamma for vetenskaplig och historisk forskning. Enligt
dataskyddsférordningens artikel 9.2 j tillampas inte forbudet mot behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter om behandlingen ar “nédvéndig for arkivering av allméant
intresse eller for vetenskapliga och historiska forskningsandamal eller statistiska andamal
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enligt artikel 89.1 pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt,
vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara férenligt med det vasentliga
innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstélla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen”.
Enligt skdlen numrerad som 160 i dataskyddsférordningens inledande del omfattar
historiska forskningsandamal dven forskning for historiska och genealogiska andamal. Det
ar oklart i vilken bemarkelse begreppet forskning i lagférslaget anvands.

Minister Ingrid Zetterman

Rattschef Michaela Slotte
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