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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaatteen ja henkilotietojen suojan yhteensovittamisessa on ldhtékohtaisesti onnistuttu
asianmukaisella tavalla. Julkisuusperiaatteen merkitys kansalaisten perusoikeutena ja
luottamuksenrakentajana viranomaisen toimintaan on tunnistettu hyvin ja sita edistetaan kaytannon
toiminnassa ohjein ja koulutuksin.

Julkisuuslain sdadanndsten kdaytanndn toimivuuteen liittyviin haasteisiin ja tulkinnanvaraisuuteen seka
niiden mahdollisiin vaikutuksiin julkisuusperiaatteen toteuttamisessa ja toteutumisessa Digi-ja
vaestotietovirasto (jalj. DVV) lausuu alla yksildidysti erikseen.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnndsten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Julkisuuslain sdanndsten kdaytannon toimivuuteen liittyy haasteita esimerkiksi asiakirjan kasitteen
osalta. Kun otetaan huomioon yhteiskunnan digitalisoituminen, DVV pitaa tarkeana, etta asiakirjan
maaritelman tdsmentamista arvioitaisiin julkisuuslain ajantasaistamisen yhteydessa. Rekisteritietoja
ja ns. digitaalista tietoa ei aina valttamatta tunnisteta osaksi asiakirjan kasitetta ja asiakirjallista
tietoa. Tama voi aiheuttaa virheellisid julkisuuslain tulkintoja ja siten kdytannossa kaventaa
viranomaisen julkisuusperiaatetta ja yhteiskunnan avoimuutta.

Tietojen julkisuusarvon (julkinen, osittain salassapidettava, salainen) merkitseminen
tietojarjestelmissa oleviin rekisteritietoihin on kdaytanndssa koettu haastavaksi (vrt. paperinen
asiakirja). Edella todetun osalta julkisen hallinnon yhteiset periaatteet ja toimintamallit ohjaisivat,
tehostaisivat ja yhdenmukaistaisivat eri toimijoiden kaytannén toimintaa.
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3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Yksittdisten sadannosten tulkinnanvaraisuuden osalta DVV toteaa, etta julkisuuslain 24 §:n 1 mom.
23-kohdan maaritelma ” taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa” on hyvin
laveasti tulkittavissa oleva. Periaatteessa minka tahansa arvokkaamman esineen omistus kuvaa
lahtokohtaisesti jollain tavoin omistajan taloudellista asemaa ja voi tehda asiakirjasta tai sen osasta
salassapidettavan. Samaisen pykalan 32-kohdan mukaan salassa-pidettaviksi katsotaan asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja mm. henkilon elintavoista tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai
muista niihin verrattavista henkilékohtaisista oloista. Edella todetun ohella saannds on
tulkinnanvarainen ja kdytanndssa voi johtaa hyvinkin laajaan salassapitoon ja siten vaikeuttaa
julkisuusperiaatteen toteuttamista.

Valtionvarainministerion henkil6tunnuksen uudistamiseksi ja valtion takaaman identiteetin
kehittamiseksi asettama hanke ja sille asetetut tavoitteet tulisi huomioida julkisuuslain
ajantasaistamisen yhteydessa. DVV katsoo, ettd julkisuuslakia kehitettdessa olisi tarpeen myds
pohtia henkil6tunnuksen julkisuusarvoon liittyvia kysymyksia ja sitd, tulisiko naihin ottaa
tietosuojalaissa (1050/2018) saadettyjen kasittelyn edellytysten ohella kantaa myds julkisuus-laissa.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparistossa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Digitalisaation ja muuttuneiden tiedonkasittelytapojen osalta DVV viittaa kohdissa 2 ja 5
esittamaansa. Tietosuoja-, tiedonhallinta- ja julkisuuslainsddadannon sekda omaan
viranomaistoimintaan liittyvan erityislainsdaadannoén yhteensovittaminen voi tapauskohtaisesti
aiheuttaa haasteita erityisesti erityyppisten tiedonluovutustilanteiden yhteydessa (tietopalvelu,
tekninen rajapinta, yksittdisluovutus, massaluovutus jne.)

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sdaannosten tulkitsemiseen mielestanne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

DVV katsoo, ettd julkisuuslain ja henkilotietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien
saannosten tulisi nykyista paremmin ottaa huomioon yhteiskunnan digitalisoituminen ja sdhkdisten
teknologioiden kehittyminen. Kaytannossa arvioitavaksi tulisi mm., ettd onko henkil6tietojen suojan
ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamista nyky-yhteiskunnassa enda tarpeen perustaa erilaisiin
henkildtietojen tiedonluovutus -tai antamistapoihin (vrt. 16 § 1 mom. ja 16 §:n 3 mom.
luovutusrajoitus). Henkilotietojen sahkdisen luovuttamisen edistdminen henkil6tietojen suoja
huomioiden tehostaisi julkisuusperiaatteen toteutumista. Edelld todettu on aiemmin nostettu esille
"EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantéonpanotyd-ryhman (TATTI) mietinndssa 35/2017 (liite
4)".
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Julkisuuslain 16 §:n 3 mom. mukaisen luovutusrajoituksen (oikeus “tallettaa ja kayttaa tietoja” eli
oikeus kasitelld ko. henkilotietoja) tulkitseminen voi yksittdistapauksessa olla hyvinkin haastavaa.
Kuinka pitkalle kasittelyn oikeusperusteen olemassaoloa ja tayttymista tulee viranomaisessa arvioida
ja mika on toisaalta riittava selvitys kasittelyn oikeusperusteen olemassaolon varmistumiseksi.

Julkisuuslain ja henkilotietojen suojaa koskevien saannosten tulkitsemiseen liittyy valilla myos
haasteita esimerkiksi viranomaiselle |ahetettyjen tietopyyntdjen yhteydessa. Tietyissa tilanteissa on
ollut tulkinnanvaraista, tuleeko tietopyyntda kasitelld EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU)
2016/679) 15 artiklan mukaisena pyyntona saada paasy rekisterditya koskeviin tietoihin vai
julkisuuslain 11 §:n mukaisena asianosaispyyntona.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

DVV toteaa, ettd julkisuuslaki ei tunnista tilannetta, jossa olisi muita asianosaisia kuin tietoja pyytava
taho. Tietyissa tilanteissa voi olla tarpeen esimerkiksi kuulla asiakirjan viranomaiselle toimittanutta
henkil6a siitd, onko julkisuuslain 11 tai 12 §:ien mukaisia perusteita poiketa asianosaisjulkisuudesta.
Kaytdannossa usein esiintyva tyyppitilanne on, ettd edunvalvonnan tarpeesta tehdyn ilmoituksen
kohteena oleva henkild kysyy, kuka hanesta on tehnyt ilmoituksen, jolloin ilmoituksen tehnytta
yksityishenkilda on usein syyta kuulla edelld mainitussa tarkoituksessa. Tilanne on analoginen
lastensuojeluilmoitukseen ndahden. Talldin tiedon antamista vastustaneella kuultavalla (ilmoituksen
tekijalld) voi olla valitusoikeus mahdolliseen myonteiseen paatokseen tiedon antamisesta, jolloin
pdatos pannaan taytantoon (eli tieto annetaan ilmoituksen kohteelle) vasta lainvoimaisena (KHO
13.6.2012 taltio 1664). Edelld todetusta johtuen asian kasittely voi venya usein pitkaksi, eika
julkisuuslaissa saddettyja maaraaikoja tiedon antamiselle pystyta valttamatta noudattamaan.

Julkisuuslain 34 §:n maksuja koskeva sdaannds ei lahtokohtaisesti vastaa asiakirjan antamisen
vaatimaa tyomaaraa. Esimerkiksi asiakirjoihin tutustuminen ja niiden omatoiminen jaljentdminen on
saadetty maksuttomaksi. Erityisesti osittain salassapidettdvien asiakirjojen kohdalla
salassapidettavien tietojen peittdminen voi olla hyvinkin aikaa vieva ja tyolas toimenpide.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Julkisuusperiaatteen tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi DVV:n asiankasittelyjarjestelmaan
merkitadn asiakirjan metatietoihin asiakirjan julkisuusarvo (julkinen, osittain salassapidettava,
salassapidettdva) sekd mahdollinen salassapidon peruste. Arkistonmuodostussuunnitelmaa on
pdivitetty ja muutettu "ei- julkinen”- kohdat edella todetusti.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?
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Julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on kokonaisuutena arvioiden
riittavalla tavalla resursoitu DVV:ssa. Laajat samanaikaiset tietopyynnot ovat usein hyvinkin
tyollistavia.

Julkisuuslain soveltamisen osaamista jalkautetaan saanndllisin koulutuksin ja julkisuuslain
soveltamisen tueksi on laadittu seka yleisia etta substanssikohtaisia soveltamisohjeita. DVV:ssa
toimii Lakiyksikko, joka auttaa ja tukee erityyppisissa julkisuuslain mukaisissa tieto-pyynndissa seka
muissa julkisuuslain soveltamiseen liittyvissa erityiskysymyksissa. Lisaksi tietopyyntojen kasittelya
organisaation sisalla on keskitetty. Talla varmistetaan julkisuuslain sdanndsten yhdenmukainen
tulkinta. Myds pyyntoihin vastaaminen keskitetysti on tehokkaampaa.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

DVV katsoo, etta yksi keskeisimmista arvioitavaksi tulevista muutostarpeista liittyy
julkisuusperiaatteen ja henkilotietojen suojan yhteensovittamiseen (kohta 5) seka omien tietojen
hallinnoinnin mahdollistamiseen viranomaisen rekistereissa (kohta 10).

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Julkisuuslain ajantasaistamistydssa tulisi arvioida, milla tavoin henkilon tiedollista
itsemaaraamisoikeutta ja hanesta viranomaisen rekisteriin kerattyjen omien tietojen hallintaa
(omadata) voitaisiin julkisuuslain ajantasaistamisella edistaa.

Kun otetaan huomioon EU:n datastrategia ja EU:n muut toimenpiteet seka suunnitelmat
yhtendisemman ja vahvemman Euroopan talousalueen kehittamiseksi, on todennadkdista, etta
itsehallinnoidun identiteetin ja omadatan edistaminen myds Suomessa tulee ajankohtaiseksi.
Toteutuakseen itsehallinnoitu identiteetti ja omadata tarvitsevat lainsddadantoa etenkin silloin, kun
on kyse viranomaisrekistereissa olevien tietojen hyodyntamisesta ja kasittelysta.

Julkisuuslain omadataa edistdvissa saannoksissa tulisi DVV:n ndkemyksen mukaan ottaa huomioon
muun muassa seuraavia alla kuvattuja seikkoja;

Julkisuuslain sdanndksissa voidaan vain rajoitetusti ottaa huomioon viranomaisrekisterien
erityispiirteitd. Omadata edellyttdaa lahtokohtaisesti myos erityislainsdadantoa, jota tulisi valmistella
samanaikaisesti julkisuuslain uudistamisen kanssa.

Omadata on kasitteend maariteltava selkeasti. Omadatan yhteydessa tulee erottaa toisistaan
rekisterinpitdjan, rekisterdidyn ja mahdollisen tiedon valittdjan (lupalompakko-operaattorin) seka
mahdollisten muiden toimijoiden roolit ja vastuut. Lisdksi on varmistettava, ettd rekisterdidyn
oikeudet voidaan tehokkaasti toteuttaa erilaisissa omadatan kayttotilanteissa. Sadnnokset olisi
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muotoiltava teknologianeutraalisti. My0s julkisen hallinnon tulisi voida toimia omadataoperaattorin
roolissa viranomaisten tietojarjestelmissa olevien tietojen osalta. Tall6in suostumustenhallinnasta
tulisi vastata julkishallinnon itse joko hajautetusti tai keskitetysti.

Viranomaisen hallinnoima tieto on julkisuusasteeltaan erilaista. Yksittaisista julkisista tai muutoin
henkil6lle itselleen annettavista tiedoista voi tietyissa tilanteissa muodostua kokonaisuutena
arvioiden sensitiivista tietoa. Arvioitavaksi tulisi, pitdisikd6 omadatan ulkopuolelle rajata erittdin
luottamukselliseksi katsottavat tiedot.

Julkisuuslain uudistamisen yhteydessa tulisi pyrkia valttdmaan uusia tiedon luovuttamisen tapoja
nykyisten toimivien ja tietoturvallisten tapojen tilalle tai rinnalle. Rekisterdidyn eli kuluttaja-
asiakkaan kannalta on helppoa ja tarkoituksenmukaista, ettei hdanen itse tarvitse valittaa tietojaan
asiakasyritykselle asiointitilanteessa. Asiakasyritykselld on tarvittavat ajantasaiset tiedot, jotka se on
saanut esim. vdestotietojarjestelmdasta asiakasrekisterin paivityksen yh-teydessa. Jos asiakkaan
pitdisi ndma tiedot valittaa (omadata-periaate), merkitsisi tama kdytanndssa paluuta ajassa
taaksepain, jolloin asiakas itse toimitti paperisia todistuksia rekisterissa olevista tiedoista (esim.
virkatodistus).

Siirryttdessa omadatamaiseen ekosysteemiin maksujen logiikat muuttuvat. Tassa muutoksessa on
otettava huomioon, ettei kansalaisille synny uusia kustannuksia, jotka muodostavat esteen palvelun
kaytolle.

Viranomaisrekisterien laadukas tieto on keskeinen tekija. Rekisteritietoja rahoitetaan osin virastojen
kehysbudjeteista, mutta myos tietojenluovutusmaksuilla. Mikali maksullinen toiminta muuttuu
omadatan myota, pitad laadukas tietojen yllapito ja luovuttaminen rahoittaa korvaavilta osin
kehysrahoituksella.

EU:n datahallintosdaadoksessa (DGA) tultaneen sdadtamaan yksityissektorin omadataoperaattoreista.
Viela ei ole selvaa, voisivatko nama operaattorit valittaa myods julkishallinnon rekistereista peraisin
olevia tietoja. Julkisuuslain valmistelussa tulisi huomioida DGA ja muu EU-tasolla tapahtuva saantely.
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