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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Rovaniemen kaupunki haluaa kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto liittyen julkisuuslain 24 §:n
salassapitoperusteiden mahdollisiin muutostarpeisiin. Kaupunki on kohdannut haasteita lainkohdan
soveltamisessa, erityisesti sen 1 momentin 3 ja 19 kohtien osalta.

Rovaniemen kaupunki on kohdannut haasteita julkisuuslain salassapitoperusteiden soveltamisessa
erityisesti tilanteessa, jossa kaupunki on joutunut selvittdmaan sijoitustoiminnassaan ilmenneita
epaselvyyksia ja mahdollisia vaarinkaytoksia. Kaupunki tilasi asianajotoimistolta juridisen selvityksen,
joka sisalsi arvioita sijoituspaatosten lainmukaisuudesta ja mahdollisten oikeustoimien perusteluista.
Selvitys oli keskeinen osa kaupungin valmistautumista tulevaan oikeusprosessiin, ja se sisalsi
oikeudellisia arvioita mahdollisten kanneperusteiden menestymismahdollisuuksista seka
taloudellisen vahingon maaran arvioita. Tamantyyppiset asiakirjat ovat olennaisia julkisyhteisdjen
oikeudenkayntiin valmistautumisessa, mutta niiden asema julkisuuslain soveltamisen kannalta on
osoittautunut ongelmalliseksi. Selvityksen perusteella kaupunki teki tutkintapyynnon poliisille.
Kaupunki esitti vahingonkorvausvaatimuksen asianomistajana ja esitutkinnan aikana
asianajotoimiston laatima oikeudellinen selvitys oli keskeisessa roolissa poliisin tutkimuksissa. Poliisi
takavarikoi selvityksen ja maarasi kaupungin pidattaytymaan sen luovuttamisesta.

Esitutkinnan ja syyteharkinnan aikana kaupungille tuli useita tietopyyntdja kyseisesta
asianajotoimiston tekemasta selvityksesta. Kaupunki on kieltaytynyt luovuttamasta asiakirjoja
vedoten julkisuuslain 24 § 1 momentin 3 ja 19 kohtiin. Hallinto-oikeus kumosi kaupungin
salassapitoa koskevat paatokset katsoen, ettei kunta voi salata asiakirjoja 3-kohdan perusteella, vaan
ainoastaan esitutkintaviranomaiset. Kohdan 19-kohdan osalta hallinto-oikeus taas katsoi, ettei
asiakirja ei ollut salassa pidettava, koska oikeudenkaynti ei ollut vield vireilla tuomioistuimessa. Kun
molempien salassapito perusteiden kayton osalta katsotaan, ettei kaupunki voi niita rikostutkinnan
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tai syyteharkinnan kaynnissa ollessa soveltaa, asettaa se julkisyhteison paljon yksityista heikompaan
asemaan.

Kohdan 3 osalta esitetty tulkinta mahdollistaa sen, etta esitutkinta-aineiston salassapitoa voidaan
kiertaa pyytamalla asiakirjat toiselta viranomaiselta.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 19 kohdan tarkoituksena on turvata se, etta julkisyhteison yksikoiden
valmistautuminen rauhassa oikeudenkayntiin ilman, etta

valmistautumista koskevat asiakirjat olisivat aina julkisia. Neutraliteettiperiaatteen mukaankaan
julkisyhteiso ei saisi joutua yksityista huonompaan asemaan

julkisuussaannosten vuoksi sellaisissa tilanteissa, joissa se rinnastuu yksityiseen. Mikali katsotaan,
etta julkisyhteisot voivat suojata oikeudenkdynnin varalle laatimiaan ja hankkimiaan tietoja
ainoastaan silloin kun niihin liittya asia on tuomioistuisessa vireilla, asetetaan julkisyhteisto
merkittavasti huonompaan asemaan yksityisten kanssa.

Ennen oikeudenkayntia tehty selvitys seka lausunnot sisaltavat monesti oikeudellista neuvontaa
kaupungin oikeudenkaynteja edeltdvassa kasittelyvaiheessa ja niissd otetaan usein kantaa muun
muassa mahdollisiin kanneperusteisiin sekd niiden menestymisen mahdollisuuksiin. Lausunnoissa on
kysymys asianajajan ja paamiehen valisesta luottamuksellisesta tietojenvaihdosta. Yksityisid tahoja ei
velvoiteta paljastamaan asianajajan kanssa kdymiadn neuvotteluita ja asianajajia sitoo lain mukaan
salassapito. Se harkinta, onko asiassa perusteita nostaa kanne tai tehda tutkintapyynté on
oikeudenkayntiin valmistautumista.

Rikosasian vireilletulo tapahtuu syyttdjan haastehakemuksella kdrdjaoikeuteen. Asianomistajalla on
ainoastaan toissijainen syyteoikeus. Syyttdja on viranomainen, jonka tehtavana on saattaa syytetty
rikosoikeudelliseen vastuuseen rikoksistaan. Rikosasian selvittaminen ja asian vireille saattaminen
oikeudessa alkaa poliisin esitutkinnalla. Julkisuuslain 24.§.1.momentin 19 kohdan
salassapitoperusteen soveltamisen sitominen siihen, milloin poliisi saa tutkinnan tehtya ja syyttdja
syytteen nostettua vaarantaa julkisyhteison mahdollisuudet valmistautua oikeudenkayntiin. Lisaksi
jos asiakirjat kuuluvat esitutkinta aineistoon, joka poliisi on omalla paatokselldan salannut, voi tiedon
antaminen niista tutkinnan ollessa edelleen kdynnissa vaarantaa

myos poliisin tutkinnan.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
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soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Haurinen Hanna
Rovaniemen kaupunki - Rovaniemen kaupunginhallitus 26.5.2025 § 176
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