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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Muuttuneessa turvallisuusymparistossa julkisuuslain salassapitosdadanndksia tulee arvioida uudelleen
ja mahdollistaa nykyista paremmin erityisesti turvallisuuteen liittyvien tietojen salaaminen. Leijona
Catering Oy:n nakokulmasta turvallisuuteen liittyvia kriittisia tietoja ovat:

1) Puolustusvoimiin, Rajavartiolaitoksen ruokahuoltoon seka -logistiikkaan liittyvat tiedot; ja

2) Leijona Catering Oy:n henkil6kuntaan kohdistuvat turvallisuusuhat

Asiakkaidemme osalta kriittista tietoa ovat ateriamaarat ja sijoittelu, elintarvikevarastojen sijainnit ja
ateriasisallot sekd, miten elintarvikkeiden logistiikka on toteutettu.

Henkil6kuntaan kohdistuvan turvallisuusuhan osalta Leijona Catering nakee erittain kriittisena
henkil6kuntaan kohdistuvan vaikuttamisen, varjostamisen ja fyysisen hairinnan.

Julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteita tulisi muuttaa jommallakummalla tavalla:

1) Turvallisuuskriittisia toimijoita varten (mm. ruokahuolto, huoltovarmuuskriittiset yhteisot,
jotka mahdollistavat yhteiskunnan elintarkeat toiminnot seka kriittisen infrastruktuuri) lisdtdan oma
kohta julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteisiin;

tai

2) Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan salassapitoa laajennetaan Puolustusvoimien osalta
koskemaan myos Leijona Cateringia. Talldin salassapidon piiriin tulisivat asiakirjat, jotka koskevat
turvallisuuskriittisten asiakkaiden ruokahuoltoa, ostovolyymeja, elintarvikevarastojen sijainteja,
logistiikkaa ja varautumista.
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Julkisuuslain esit6issa HE 30/1998 s. 92 on kasitelty Puolustusvoimien asiakirjojen salassapitoa. 24
§:n 1 momentin 10) kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa lausutaan, etta lainkohdassa olisi
vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaan olettamana olisi salassapito. Taman jadlkeen esitoissa
lausutaan, etta "Salassa pidettavia eivat kohdan mukaan valttamatta olisi esimerkiksi asiakirjat, jotka
liittyvat Puolustusvoimien paivittdistavarahuoltoon, koska useimmiten voidaan pitaa ilmeisens, ettei
tietojen antaminen ndistd asiakirjoista vahingoita tai vaaranna valtakunnan puolustamista.”
Katsomme, ettd kyseinen kohta ei vastaa taman paivan todellista tilannetta. Puolustusvoimien
ruokahuoltoon liittyvien tietojen antaminen voisi merkittavasti vaarantaa valtakunnan
puolustamista. Kyseinen ndkemys on esitetty vain julkisuuslain esitoissa niin sanotusti esitoilla
saatamisena. Nakemys on oikeusohjeen nakokulmasta epaselva, ja koska kysymys on merkittavista
turvallisuusintresseistd, niista tulee saataa selvasti lain tasolla.

Nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohta tulisi paivittaa. Talla hetkelld henkilon tulee itse
pyytaa erikseen osoitetietojensa salassapitoa, jos hdnelld on “perusteltu syy epailla itsensa tai
perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi”. Leijona Catering ehdottaa, etta valtion
virkamiesten ja turvallisuuskriittisessa organisaatiossa tyoskentelevien henkildiden osoitetiedot
olisivat lahtokohtaisesti salassa pidettavia.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Mikali julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa ehdotetulla tavalla, olisi valttamatonta,
etta julkisuuslain uudistuksen yhteydessa salassapitosaannokset arvioidaan huolella nykytilan
valossa, ottaen huomioon laajennuksesta aiheutuvat valittomat ja valilliset turvallisuusriskit, sekad ne
toimintaymparistot ja organisaatiot, joita julkisuuslain laajennus koskisi.

Lahtokohtana tulisi olla, ettd Leijona Catering rajataan uuden julkisuuslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Toinen vaihtoehto olisi rajata Leijona Cateringin osalta julkisiksi vain
hankintamenettelya koskevat asiakirjat seka osakeyhti6lain ja kirjanpitolain edellyttamat asiakirjat,
tai lisata vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaan olettamana on salassapito. Lisaksi toisessa
vaihtoehdossa tulisi julkisuuslakiin tehda taman lausunnon luvussa 2 mainitut muutokset.

Nykyiset salassapitosdannokset eivat suojaa sen asiakirjoja riittavasti. Vaikka pyydetyista asiakirjoista
voitaisiin erikseen poistaa salaiseksi luokiteltu tieto, on olemassa riski, etta eri asiakirjojen kohtia ja
kirjauksia yhdistelemalla on mahdollista muodostaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta
vaarallinen nakemys my®os turvallisuuskriittisista asioista. Esimerkiksi Leijona Cateringin
ostovolyymien salassapito on erittdin kriittista, koska ostovolyymeja ja toimittajatietoja
yhdistelemalla on mahdollista, ettd muodostaa kokonaiskuva yhteiskunnan turvallisuuskriittisten
toimijoiden ruokahuollosta ja logistiikasta mikda on Suomen puolustuksen kannalta kriittista tietoa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Emme tunnista tallaista lainsdadantoa.
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