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Kartlaggning av behoven att revidera sekretessgrunderna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

Lausunnonantajan lausunto

Vad anser ni behover utvecklas i de nuvarande sekretessgrunderna i 24 § i offentlighetslagen? Ar det
nagot vasentligt som saknas i de nuvarande sekretessbestimmelserna? Beskriv och motivera
utvecklingsbehovet sa konkret som majligt.

Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ry och Svenska litteratursallskapet i Finland rf har tagit del av
sekretessreglerna i offentlighetslagen och vill framfora féljande synpunkter pa férandringsbehoven.

SKS och SLS ar vetenskapliga sallskap. SKS uppgift ar att bedriva och framja forskning och kdnnedom
om den finlandska kulturen och kulturarvet. SLS uppgift ar att insamla, utforska och sprida
kunskapen om den svenska kulturen i Finland. Bagge bedriver allmannyttig arkivverksamhet och
fungerar som statligt understodda privatarkiv. Arkivmaterialen stracker sig fran 1300-talet till
insamlingssvar fran denna vecka.

Offentlighetslagen ar inte direkt tillamplig pa SKS:s eller SLS:s verksamhet. Bada organisationerna
har mottagit material fran privata donatorer som skulle vara sekretessbelagda om de tillhérde
myndigheter, eftersom sekretess i allmanhet inte galler kopior av handlingar som finns i privata
personers eller organisationers besittning. Materialen doneras till SKS:s och SLS:s arkiv som
kulturarvsmaterial for att bevaras permanent. SKS och SLS bedémer fran fall till fall hur
anvandningen av materialet ska begransas och hur lange sadana begransningar behovs. Eftersom
det handlar om kulturarvsmaterial kommer de att bli fritt tillgangliga forr eller senare.

| offentlighetslagens 24 § 24-32 behandlas sekretess for att skydda privatlivet.
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SKS och SLS vill fasta uppmarksamhet vid dataskyddsférordningen som reglerar behandlingen av
personuppgifter och bland annat forbjuder hantering av sarskilda kategorier av personuppgifter,
sasom information om en individs ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, fackligt medlemskap, halsouppgifter, sexuell laggning eller beteende samt genetiska
och biometriska uppgifter utan sarskilda grunder.

Bade offentlighetslagen och dataskyddsférordningen ar allmanna lagar som begransar behandlingen
av samma uppgifter, och darfor foreslar SKS och SLS att skyddet av privatlivet inte langre skulle
regleras i offentlighetslagen, utan att det istallet skulle hanvisas till dataskyddslagstiftningen.

Dataskyddsforordningen ar en EU-lag, och vi anser inte att det finns nagot skal att reglera detta pa
nationell niva.

Denna fraga galler i synnerhet offentlighetslagens 24 § pt. 32. Enligt denna ska alla handlingar som
myndigheten innehar och som innehaller information om en individs politiska dvertygelse, eller
uppgifter om individens privata asikter, livsstil, deltagande i féreningsverksamhet eller
fritidsaktiviteter, familjeliv eller andra liknande personliga foérhallanden, hallas sekretessbelagda i 50
ar efter den avlidnes dod eller, om detta inte ar kant, i 100 ar. SKS och SLS anser att 24 § 32 i
offentlighetslagen bor tas bort eftersom fragor i anslutning till dessa personuppgifter bor avgoras
enligt dataskyddsférordningen.

SKS och SLS betonar att den sekretesstid som definieras i 24 § pt.24-32 for att skydda privatlivet ar
mycket 1ang och hindrar till och med arvingar fran att fa information om en avliden person i upp till
50 ar efter dodsfallet. Enligt dataskyddsforordningen foreligger det inget behov av att skydda
avlidnas privatliv. SKS och SLS anser att offentlighetslagens regler om att skydda avlidnas privatliv
orsakar stora problem for vetenskaplig forskning och for medborgarnas ratt att fa information om
sin egen och sina forfaders historia, utan att det har presenterats nagra argument for varfor
privatlivsskydd for avlidna skulle behovas, aven om EU:s dataskyddsférordning inte anser detta vara
nodvandigt. Om privatlivsskyddet for avlidna ska bibehallas i offentlighetslagen, bor 24 § pt. 24-32
atminstone preciseras sa att det inte galler arvingar enligt arvdabalken. Dessa bor ges maojlighet att
fa uppgifter om avlidna.

Darutover vill SKS och SLS uppmarksamma att flera myndigheter, sdsom Riksarkivet och
kommunarkiv, tar emot privata arkiv som enligt offentlighetslagens 24 § pt.32 kan tolkas som
sekretessbelagda. Om de avlidnas privatlivsskydd ska bibehallas i offentlighetslagen, bor 24 § pt.32
preciseras sa att sekretessen inte géller privata arkiv som donerats som kulturarvsmaterial till arkiv
som bedriver myndighetsverksamhet.
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Om tillampningsomradet for offentlighetslagen dndras pa det satt som foreslas i betdnkandet
(Justitieministeriets publikationer 2023:32, 5 § i lagforslaget), hurdana andringar forutsatter detta i
sekretessgrunderna? Beskriv och motivera behovet av dndring sa konkret som maojligt.

SKS och SLS stéder forslaget om att alla sekretessstadganden skulle samlas i offentlighetslagen.
Detta skulle tydliggora lagstiftningen och minska eventuella konflikter.

Vidare vill SKS och SLS uppmarksamma fragan om sekretesstidens langd. For narvarande ar den
allménna sekretesstiden 25 ar fran handlingens upprattande, men i 24 § pt. 24-32 regleras
sekretesstider for att for att skydda privatlivet. Dessa ar 50 ar efter den avlidnes dod eller, om
dodstidpunkten inte dr kdnt 100 ar.

Sekretess i 100 ar fran handlingens datering dr mycket lang, och det strider mot principerna i
dataskyddsforordningen, enligt vilka avlidna inte har ndgot behov av skydd for sitt privatliv. Darfor
foreslar SKS och SLS att sekretessperioden for de fall som omfattas av 24 § punkterna 24-32 skulle
vara den avlidnes livslangd, vilket innebar att handlingar skulle bli tillgdngliga da personen ifraga
avlider.

Ifall man trots allt dnskar bevara sekretessen dven for avlidna personer behallas, sa bor den
forkortas till 25 ar efter den avlidnes dod eller, om dddstidpunkten inte ar kand 100 ar fran fodelsen
och om detta inte heller ar kdnt, 100 ar fran handlingens upprattande.

Har ni upptéckt att nagon bestimmelse i speciallagstiftningen om sekretess for uppgifter eller handlingar
strider mot sekretessbestammelserna i offentlighetslagen? Om tillampningsomradet for offentlighetslagen
andras pa det satt som foreslas i betdnkandet (Justitieministeriets publikationer 2023:32,5 § i
lagforslaget), innebar detta att lagen strider mot den nuvarande speciallagstiftningen eller att
speciallagstiftningen behover preciseras?

SKS och SLS vill lyfta fram tva speciallagar i vilka sekretesstadgandena bor andras.

| lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden (703/2023, 4 §) stadgas det att
social- och halsovardens kunduppgifter ar permanent sekretessbelagda. Detta star i konflikt med 24
§ pt. 25 i offentlighetslagen, enligt vilken socialtjanstens kunduppgifter ar sekretessbelagda endast i
50 ar efter den avlidnes dod eller, om detta inte ar kant, i 100 ar.

Nar lagen tradde i kraft den 1 januari 2024 blev stora mangder arkivmaterial som varit 6ppet
tillgangliga i kundtjanst i manga artionden, till och med arhundraden, permanent sekretessbelagda.
Exempel pa sadant material ar:

. Patienthandlingar fran Sjalo hospital fran 1723

. Handlingar fran Tavastehus lanssjukhus fran 1811
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. Handlingar fran Abo lanssjukhus fran 1825

Motsvarande material finns i stor mangd pa Riksarkivet och olika kommunarkiv. Sekretessen for
handlingar fran 1700-1800-talet, eller ens fran borjan av 1900-talet, har ingen saklig grunder, och
sekretessen bor inte definieras som permanent for nagot material. Detta eviga sekretesskydd
orsakar stora problem for forskning och medborgarnas ratt att fa tillgang till sina egna och sina
forfaders historia. Sekretessen for social- och halsovardsdokument bér harmoniseras enligt SKS:s
och SLS:s forslag, sa att den upphor vid den avlidnes dod eller senast 25 ar efter den avlidnes dod
eller, om detta inte ar kdnt, 100 ar fran fodelsen, och om detta inte heller &r kdnt, 100 ar fran
handlingens upprattande.

Lagen om offentlighet och sekretess for beskattningsuppgifter (1346/1999) stadgar att sekretessen
for skattehandlingar ar 50 ar, men att bouppteckningar kan lamnas ut till den som behdéver dem for
att ta hand om sina rattigheter, skyldigheter eller férmaner.

Bouppteckningarna blev skattehandlingar nar underratterna reformerades 1993. Fram till dess var
dessa handlingar offentliga utan tidsgrans.

SKS och SLS papekar att sekretessen for bouppteckningar ar mycket strikt och hindrar till och med
arvingarna fran att skydda sina rattigheter. Sekretessen har ocksa stora negativa effekter pa
forskningen och medborgarnas ratt till information. | Sverige ar bouppteckningar t offentliga
handlingar, vilket de var i Finland fram till 1993, utan nagra problem. SKS och SLS anser att det inte
finns nagot skal att halla bouppteckningar sekretessbelagda.

Det ar aven sarskilt svart att identifiera upphovsrattsinnehavare — upphovsrattslagen (404/1961)
galler i 70 ar efter upphovsmannens dod, men under de forsta 50 aren kan upphovsrattsinnehavaren
inte identifieras eftersom bouppteckningarna ar sekretessbelagda. SKS och SLS kanner till flera fall
dar forlags- eller arkivverksamhet har behovt identifiera en avliden individs arvingar for att kunna
diskutera upphovsrattsfragor med dem. Om upphovsrattsinnehavaren inte ar kand kan exempelvis
inte bocker ges ut i ny upplaga eller material 6ppnas online. Problemet ar mycket konkret, eftersom
flera vetenskapliga tidskrifter och publikationer de senaste aren har 6ppnats online i digital form dar
upphovsrattsinnehavare har identifierats och gett sitt samtycke. Skattemyndigheternas tolkning ar
att det inte ar ett giltigt skal att [amna ut information om bouppteckningar for att skydda rattigheter
for avlidna personer eftersom detta inte géller en organisation som bedriver forlags- eller
arkivverksamhet som SKS eller SLS. Endast arvingar far tillgang till sddan information, men deras
identitet kan inte faststallas utan bouppteckingen.

SKS och SLS foreslar att sekretessen for bouppteckningar ska tas bort eller atminstone begransas.
Om sekretessen danda ska bibehallas, bor det specificeras att information om bouppteckningar kan
ges for att identifiera upphovsrattsinnehavare.
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