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§ 355
Lausuntopyynto viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien kokemuksista liittyen
julkisuuslain toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen

PRIDNno-2021-1895

Valmistelija / lisatiedot:
Leena Tuominen
leena.tuominen@pori.fi
kaupunginlakimies

Liitteet
1 Talous- ja hallintoyksikdn lausunto

Oikeusministerid on asettanut tydryhman valmistelemaan julkisuuslain
ajantasaistamista. Tydryhman toimikausi kestaa 30.6.2023 asti.

Tyoryhman on toimeksiannon mukaan kiinnitettava julkisuusperiaatteen
asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtien ja niihin vaikuttavien
toimien arvioinnissa huomiota ennen kaikkea voimassa olevaan julkisuussaantelyyn
liittyviin kaytannon soveltamisen haasteisiin, yhteiskunnan ja viranomaisten
toiminnan muutoksiin, esim. digitalisaatioon, lain ymmarrettavyyteen seka
oikeusturvan ja seuraamusten merkitykseen julkisuusperiaatteen toteutumisessa.
Tyéryhman tulee myds selvittda mahdollisuudet selkeyttaa viranomaisten asiakirjojen
julkisuuden ja henkilotietojen valisen suojan valista suhdetta, jonka osana tulee
tarkastella myds salassapitosaanndsten muotoilusta ja saantelyn rakenteesta
seuraavia epakohtia ja tulkintaepaselvyyksia.

Lausuntopyynndn tarkoituksena on kartoittaa viranomaisten kokemuksia voimassa
olevan lain soveltamiseen liittyvista keskeisista haasteista ja lainsaadannén
kehittamistarpeista.

Konsernipalveluiden talous- ja hallintoyksikké on antanut lausunnon.

Ehdotus
Esittelija: Aino-Maija Luukkonen

Kaupunginhallitus paatta antaa oikeusministeridlle seuraavan lausunnon:

Porin kaupunki toteuttaa julkisuusperiaatetta eli hallinnon avoimuutta parhaansa
mukaan lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Porin kaupungin valtuustoryhmat ovat
vuonna 2017 allekirjoittamassaan Pori-sopimuksessa korostaneet tavoitteenaan
paatdksenteon seka tiedon saatavuuden avoimuutta, selkeytta ja lapinakyvyytta, joita
lisataan soveltamalla vaikutusten ennakkoarviointia osana paatoksentekoa.

Keskeiset haasteet julkisuusperiaatteen noudattamiselle liittyvat tietojarjestelmiin,
jotka ovat jaaneet jalkeen digitalisaation ja saaddésympariston muutosten nopeudesta.
Toimintatavat ja toimintaymparisté ovat muuttuneet ja muuttuvat koko ajan.
Asiakirjat ovat rakenteisia, tietomassat suuria ja usein jasentymattémia. Tamakin
aiheuttaa paperiasiakirjan aikakaudella voimaantulleen lain tulkinta- ja
soveltamisvaikeuksia. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen
julkisuuslain ja henkildtietojen suojan saanndsten yhteensovittaminen on muuttunut
vaikeaselkoiseksi. Tietosuoja-asetuksen ja julkisuuslain valille on jaanyt ristiriitoja,



M

P

Porin kaupunki Ote poytakirjasta 13/2021 2 (4)
Kaupunginhallitus 10.05.2021

joiden tulkinnassa viranomainen on jaanyt ilman tukea. Julkisuuslain saanndksissa on
tulkinnanvaraisuuksia esim. liikesalaisuuden tai viranomaisen asiakirjan maaritelmien
osalta.

Henkil6tietojen suoja ja julkisuusperiaate ovat molemmat perustuslain mukaisia,
keskendan tasa-arvoisia oikeusperusteita, mutta niiden saantely ei ole tasapainossa.
Salassa pidettavien asioiden (muidenkin kuin henkildtietojen) paljastaminen on varsin
raskaasti sanktioitu (RL 40 luku) ja mahdollisesti altistaa viranhaltijan ja viranomaisen
tydnantajana myds vahingonkorvausvelvollisuudelle, pahimmassa tapauksessa
palvelussuhteen paattymiselle. Lainsaadantoon jaaneet ristiriidat ja sdantelyn
epatasapaino luovat tilanteen, jossa tulkinta-apua on haettava hallinto-oikeudelta.

Sahkdinen toimintaymparistd mahdollistaa tiedon tehokkaamman jakamisen ja
tehokkaamman osallistamisen, mutta vaikeuttaa julkisuuslain saanndsten
noudattamista. Tietopyynndt eivat enaa kohdistu niinkaan yksittaisiin asiakirjoihin
vaan laajoihin asiakokonaisuuksiin, joihin vastaaminen voi vaatia kymmenia
tyotunteja, joihin kaupungilla ei ole aina riittavia resursseja.

Paatos

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi

Oikeusministerio /lausuntopalvelu.fi / 11.5.2021
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Paatods on julkisilta osin nahtavana Porin kaupungin verkkosivuilla 18.5.2021
Otteen oikeaksi todistaa

Pori
11.05.2021

Tarja Koskela

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkopostilla 11.5.2021
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Muutoksenhakukielto
8355

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta.
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