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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Voimassa olevaa julkisuuslakia sovelletaan tydelakevakuutusyhtididen asiakirjojen ja toiminnan
julkisuuteen silta osin kuin tyoeldakevakuutusyhtiot kayttavat julkista valtaa seka TyEL:n ja YEL:n
toimeenpanoon liittyvissa asioissa. Nakemyksemme mukaan julkisuuslain nykyinen soveltamisala
tyoeldakevakuutusyhtididen toimintaan on selked ja perusteltu soveltamisala my0s jatkossa. Mikali
julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan, nakemyksemme mukaan julkisuuslakiin on lainsdadannon
tarkkarajaisuusvaatimuksen ja selkeyden vuoksi perusteltua rajata soveltamisala
tyoeldkevakuutusyhtion osalta niihin tydeldkelakien toimeenpanotehtaviin, joissa kaytetdan julkista
valtaa.

Huomioinamme mietinnon yleisperusteluihin toteamme, ettd mietinto ei sisalla perusteluja siita,
milta osin lainsaddanndssa on osoitettu julkisen hallintotehtavan hoitamista koskevat tehtavat
tyoelakevakuutusyhtion toiminnassa. Tyoryhman mietinnén perusteluissa julkisuuslain
soveltamisalan laajentamiseksi ei nakemyksemme mukaan ole myo6skaan riittavasti huomioitu
tyoeldkeyhtididen toiminnan erityispiirteita. Naita ovat yksityisten tyoeldkevakuutusyhtididen
yksityisoikeudellinen toiminta kilpailluilla markkinoilla ja ty6eldakevakuutusmaksujen luonne.

Mietinnossa esitetdan, etta julkinen hallintotehtava voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi vain lailla
tai lain nojalla, jolloin sen sisaltdé maardytyy kussakin tapauksessa sita koskevan lainsaadannon
mukaisesti (s. 20). Edelleen mietinndssa todetaan, etta lainsdadannon toimivuuden kannalta on
tarkead, ettd lainsdataja osoittaa selvasti, milloin jokin toiminta on julkisen hallintotehtavan
hoitamista ja milta osin siihen liittyy julkisen vallan kayttoa (HE 72/2002 vp, s. 49). Mietinnossa
todetaan myos, ettd tehtavan sisaltoa on tarpeen luonnehtia riittavasti lain esitdissa sdadettdessa
tehtdvan antamisesta (ks. LaVL 10/2021 vp, s. 12—13). Niin ikdan mietinndssa esitetdan (s. 28), etta
julkisuuslain soveltaminen olisi oikeasuhtaista, koska lakia ei sovellettaisi vakuutusyhtion muuhun
toimintaan kuin julkisen hallintotehtavan hoitamiseen.
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Tyoeldakevakuutusyhtididen osalta edella mainittu mietinndssa esitetty perustelu jaa kuitenkin vaille
konkreettista sisaltoa, koska jo sitd, milta osin tydelakevakuutusyhtion toiminnassa on kyse julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta, ei ole laissa selvasti osoitettu. Hallintotehtdvaa annettaessa
lainsdatajan tulisi osoittaa selvasti, milloin toiminta on julkisen hallintotehtavan hoitamista ja milta
osin siihen liittyy julkisen vallan kayttoa (HE 72/2002 vp, s. 49). Tehtavan sisdltoad on tarpeen
luonnehtia riittavasti lain esitoissd saddettdessa tehtdavan antamisesta (LaVL 10/2021 vp, s. 12-13).
Tyoeldkevakuutusyhtididen osalta laissa ei ole selvasti osoitettu, milta osin tydelakevakuutusyhtion
toiminnassa on kyse julkisen hallintotehtdavan hoitamisesta, koska nama toimivat
yksityisoikeudellisina toimijoina kilpailuilla markkinoilla.

Tyoeldkevakuutusyhtitista annetun lain (25.4.1997/354) 2 §:n mukaan tyoeldkevakuutusyhtion
tehtavana on harjoittaa sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisaateista elakevakuutusliiketta hoitamalla
tyoelakelakien mukaisen lakisaateisen elaketurvan toimeenpanoa ja yhtiolle tata varten kertyvia
varoja vakuutusten kasittamat edut turvaavalla tavalla. Yksityiset tyoelakevakuutusyhtiot hoitavat
vakuutussopimusten perusteella asiakasyritystensa tyontekijoiden ja yrittdjien lakisaateista
tyoeldketurvaa. Tyoeldkekilpailun tavoitteena on tehostaa tyoeldkejarjestelman toimeenpanoa ja
parantaa palveluja seka sijoitustoiminnan tuottoja. Kilpailun tuomat hyodyt koituvat
vakuutuksenottajien ja vakuutettujen eduksi. Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia
suhteessa tyoelakekilpailuun ja sen mahdollisiin vaaristymiin taikka ristiriitatilanteisiin ei mietinnéssa
ole esitetty ratkaisuja.

Tyoelakevakuutuksen — tyontekijoilla elaketydansioon tyoeldkelakien mukaan katsottavien
tydansioiden ja yrittdjilla laissa maaritellyn YEL-tyotulon — perusteella maaraytyvat
tyoelakevakuutusmaksut ovat yksityisoikeudellisia vakuutusmaksuja. Tyoelakevakuutusmaksut eivat
ole veroja eivatka muita valtiolle valillisestikdan maksettavia maksuja. Tyoeldkevakuutusmaksulla on
vakuutusperiaatteen mukainen yhteys tyontekijalle tai yrittajalle maksettavaan elaketydansioiden
tai YEL-tyotulon perusteella karttuneeseen eldkkeeseen. Nain ollen vakuutusmaksuista ja niiden
sijoittamisesta kertyvat yksityisen sektorin eldkerahastot eivat ole julkisia varoja.

Tyoryhman mietinndssa vaihtoehtoisia tapoja edistaa julkisuutta ei ole arvioitu eika tuotu esille, mita
vaihtoehtoisia tapoja avoimuuden edistamiseksi olisi olemassa, mika kuitenkin oli mietinnén
antaneen tyoryhman toimeksiannon sisdltama tehtava. Toiminnan julkisuus ja avoimuus toteutuu
tydeldakevakuutusyhtidissa jo nykyiselladan laajasti. Finanssivalvonta valvoo
tyoeldakevakuutusyhtididen toimintaa ja silla on salassapitosaannosten estamatta laaja
tiedonsaantioikeus valvottaviltaan. Niin ikdan tyoeldakevakuutusyhtidistd annetussa laissa on
tyoeldkevakuutusyhtidille asetettu velvollisuuksia antaa tietoja liiketoiminnastaan.
Tyoeldakevakuutusyhtiot julkistavat kattavasti tietoja toiminnastaan vakiintuneiden tilinpaatos-,
vuosi- ja vastuullisuusraporttien lisdaksi myds mm. osavuosikatsauksissaan ja saanndllisissa
uutisjulkaisuissaan. Uudet kestavyysraportointivelvoitteet tulevat lisdédmaan toiminnan avoimuutta
ja lapinakyvyytta. Julkisuudessa kasitelldaan sadanndllisesti tyoeldakeyhtididen toimintaan liittyvia
teemoja. Esimerkiksi Eldketurvakeskuksen ja Tyoeldakeva-kuuttajat TELA ry:n tutkimukset ja raportit
edistavat tiedonsaantia tydeldkejarjestelman toiminnasta ja siten lisddvat tyoelakejarjestelman
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julkisuutta ja lapinakyvyytta. Suomen tyoeldkejarjestelman hallinnon lapindkyvyys on tunnustettu
erilaisissa kansainvalisissa vertailuissa, esimerkiksi Mercer CFA Institute Global Pension Index
(MCGPI)-vertailussa. Vertailussa eri maiden eldkejarjestelmia arvioidaan eldkkeiden riittavyyden,
jarjestelman kestavyyden ja hallinnon luotettavuuden ndkdkulmasta. Tassa vertailussa Suomi on
useana vuonna perdkkain saanut vertailun parhaan tuloksen arvioitaessa elakejarjestelmien
hallinnon luotettavuutta ja lapindkyvyytta.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Hallitusohjelman useisiin kohtiin on kirjattu tavoitteet hallinnollisen taakan keventamisesta ja liian
saantelyn purkamisesta. Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten
hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. Hallitusohjelman kirjauksista ilmenee lisaksi
tavoite varmistaa, etta yrityksiin kohdistuva saantely on muun ohella selkeda, ennakoitavaa,
oikeasuhtaista ja kilpailuneutraalia. Julkisuuslain uudistaminen sen sijaan ei sisally nykyisen
hallitusohjelman kirjauksiin. Soveltamisalan laajentaminen olisi vastoin hallitusohjelman kirjauksia
hallinnollisen taakan keventamisesta. Pdinvastoin esitetyn soveltamisalan laajentumisen
seurauksena hallinnollinen taakka lisdaantyisi paitsi tyoeldakevakuutusyhtidissa myos
tuomioistuimissa, joissa ehdotetun uuden julkisuuslain soveltamisala lopulta maariteltaisiin.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinnéssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne niakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut
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Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin

5 &:n 1 momentissa soveltamisala tulisi maaritelld nyt ehdotettua selkeammin ja tydelakeyhtididen
osalta nykyista julkisuuslakia vastaavasti eli tyoeldkevakuutusyhtioihin sovellettaisiin jatkossakin
julkisuuslakia niiden kayttdessa julkista valtaa. Nykyinen rajaus on osoittautunut

tyoeldakevakuutusyhtididen osalta perustelluksi ja selkedksi.

28 § Salassa pidettavat tiedot

Mietinn6ssa ei ole arvioitu salassapitoperusteisiin mahdollisesti tarvittavia muutoksia, vaikka niiden
merkitys julkisuuslain soveltamisessa on aivan olennainen. Salassapitoperusteita ja niiden
mahdollisia tdsmentamis- ja ajantasaistamistarpeita olisi tdssa yhteydessa tullut tarkistaa.

43 § Voimaantulo

Lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan toimijoille esitetty yhden (1) vuoden voimaantuloaika on liian lyhyt
ottaen huomioon, ettd julkisuuslain muutos edellyttaisi tydelakelakien muuttamista. Perusteluja ei
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ole myoskaan esitetty sille, miksi julkista hallintotehtavaa hoitaville ja ehdotetun lain 5 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisille toimijoille siirtymaajat ovat toisistaan poikkeavat.

Mikali julkisuuslain soveltamisala laajenee julkista hallintotehtavaa hoitavilla, soveltamisalan
laajentaminen ei saisi tulla takautuvasti voimaan. Julkisen hallintotehtavan hoitajien osalta patevat
samat takautuvan soveltamisen estavat perusteet kuin ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisilla toimijoilla. Asiakirjahallinnassa ei ole voitu ottaa huomioon julkisuuslain soveltamisalan
laajentumisesta seuraavia velvoitteita.

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Voimassa olevaa julkisuuslakia sovelletaan tyoeldakevakuutusyhtididen asiakirjojen ja toiminnan
julkisuuteen silta osin kuin tyoeldkevakuutusyhtiot kayttavat julkista valtaa seka TyEL:n ja YEL:n
toimeenpanoon liittyvissa asioissa.Katsomme, etta julkisuuslain nykyinen soveltamisala on selkeid ja
perusteltu ja tulee sadilyttaa jatkossakin. Mikali soveltamisalaa laajennetaan, sadannoksen ei pida tulla
voimaan takautuvasti. Lisaksi siirtymaajan tulisi vastata ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
mubkaisille toimijoille ehdotettua siirtymaaikaa.

Viittaamme lisaksi Finanssiala ry:n ja Tela ry:n lausunnoissaan esittamiin huomioihin.

Viitasalo Kaisu
Keskindinen tyoeldkevakuutusyhtio Varma
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